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Vorwort

In dieser Publikation fasst die Allianz Deutscher Produzenten - Film &
Fernsehen e.V., die mit iber 220 Mitgliedsfirmen aus den Sektionen Fern-
sehen, Kino, Entertainment, Dokumentation, Animation und Werbung ein-
zige malBigeblichen Interessenvertretung der deutschen Film- und Fernseh-
produktionswirtschaft, einige exemplarische Reden, Veroffentlichungen
und Interviews von Christoph Palmer aus den vergangenen fiinf Jahren
(2008-2013) zur Film- und Medienpolitik in Deutschland zusammen.

Als Vorsitzender der Geschéftsfithrung unseres Interessenverbandes
konnte er den lange nicht vollzogenen, kraftvollen Zusammenschluss der
Produktionswirtschaft in Deutschland seit 2008 vorantreiben und hat ihn
mit wichtigen Weichenstellungen nachhaltig beférdert.

Immer wieder werden wir von der interessierten Offentlichkeit, der Pu-
blizistik, aber auch von der Politik, anderen Verbédnden oder von Filmschaf-
fenden, nicht zuletzt auch aus den Film- und Medienhochschulen, auf un-
sere konkreten Ziele und Vorstellungen angesprochen und zugleich kritisch
hinterfragt. Grundsatzerkldrungen und Thesenpapiere reichen als Antwor-
ten nicht aus. So wichtig und unverzichtbar sie fiir die Standortbestimmung
und Ausrichtung einer Interessenvertretung sind: In aller Regel sind das —
zwangslidufig — eher statische Papiere. Was liegt da niher, als ein Kompen-
dium aktueller Reden, Beitrdge und Interviews unseres Geschiftsfiihrers
zur Verfiigung zu halten, das iiber unsere Anliegen Auskunft gibt?

Wie ein roter Faden durchzieht diese Veroffentlichung unser Wunsch, zu
einer verdnderten Aufteilung der Rechte in der globalen, digitalen Welt zu
gelangen. Christoph Palmer formuliert dazu wie folgt und mahnt zur Ge-
duld: ,Bis zu einem durchgreifenden Paradigmenwechsel bei den soge-
nannten ,Terms of Trade‘, die den Produzenten als Wertschopfer auch be-
fahigen, sein Produkt zu besitzen, ist es noch ein weiter Weg.“ (S. 30). Mit
Zahigkeit, Augenmal}, aber auch Leidenschaft setzen sich die deutschen
Produzentinnen und Produzenten fiir eine Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen ihres produktionswirtschaftlichen Wirkens ein.

Es ist nicht zu vermeiden, dass manches Argument sich wiederholen
muss und einige Gedanken immer wieder von unterschiedlicher Seite be-
leuchtet werden. Unsere Hartnickigkeit gegeniiber Politik, Verwaltung und
Filmwirtschaft unterstreicht das nur.

Die Filmpolitik in Deutschland ist ein hdufig unterschétztes Kleinod der



Kultur-, Medien- und Wirtschaftspolitik unseres Landes. Veroffentlichungen
dazu sind eher rar. Viel hdufiger geht es um die Praxis der Produktionsab-
laufe, der Finanzierung, Planung, Gestaltung, Durchfithrung, Vermarktung
von Filmen.

Dabei kann kein Zweifel daran bestehen, dass stirker als in anderen
Sektoren der Wirtschaft die Politik die Rahmenbedingungen unseres film-
wirtschaftlichen Schaffens mafgeblich mitbestimmt. Fiir unsere Interessen
iiberlagern sich dabei hdufig die Bundes- und Landespolitik; aber auch die
europédische Ebene und der transatlantische Blick sind unverzichtbar. Film-
schaffen ist eben sowohl national wie international geprdgt und anders gar
nicht zu verstehen.

Gerade deshalb war es auch so wichtig, einen politisch versierten und
kundigen Gestalter wie Christoph Palmer fiir die Film- und Fernsehproduk-
tionswirtschaft in Deutschland zu gewinnen!

Mit seinen Worten formuliere ich gerne unser zentrales Anliegen wie
folgt: ,Eine investitionsstarke Produktionswirtschaft bedeutet ein vielfélti-
ges Kreativititsreservoir von Geschichten und Menschen und gewéhrleistet
die notwendige Meinungs- und Kulturvielfalt auch in der globalisierten und
digital geprdgten Welt. Somit unterstreicht sie das Recht und die Aufgabe
gerade von ,Good Old Europe‘ - zur kulturellen und wirtschaftlichen Selbst-
behauptung in der Welt.“ (S. 34)

In diesem Sinne arbeiten wir engagiert und konsequent auch in den
nédchsten Jahren weiter!

Alexander Thies
Vorsitzender des Gesamtvorstands der

Allianz Deutscher Produzenten — Film Fernsehen e.V.

Berlin, Herbst 2013
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,Das Beste fir die Branche herausholen”

Eréffnungsrede zur Produzentenallianz-Jahresmitgliederversammlung
beim Deutschen Produzententag 2013

Meine sehr verehrten Damen und Herren, liebe Mitglieder der Produzen-
tenallianz!

Wir kommen heute zum fiinften Mal zur Jahres-Gesamtmitgliederver-
sammlung der Produzentenallianz zusammen, wie immer am Nachmittag
des Deutschen Produzententags. Wir freuen uns iiber die Resonanz, die wir
heute Vormittag auch in diesem Jahr wieder erfahren haben.

Ich will Thnen meine Sicht auf das im letzten Jahr Erreichte darlegen
und im zweiten Teil unsere Ziele fiir das néchste Jahr vorstellen

Zunéchst einmal darf ich aber Oliver Castendyk und seinem Team mei-
nen Dank zur Produzentenstudie sagen. Damit haben wir jetzt endlich be-
lastbare Zahlen zur deutschen Film- und Fernsehproduktionswirtschaft,
und das ist ganz, ganz wichtig gegeniiber der Fernseh- und Kinowirtschaft,
den Verwertern und der Politik. Ich kann diese Produzentenstudie gar nicht
genug loben. Zwar mache ich mir nicht jedes Schaubild zu eigen — das wird
bei Thnen nicht anders sein — aber es geht um die Gesamtschau. Mit der
Produzentenstudie haben wir einen aussagekriftigen und politisch wirksa-
men Blick auf die Branche, mit dem man argumentieren kann und mit dem
man zum ersten Mal eine Logik und eine Rationalitéit in die Diskussion mit
den Sendern, mit der Politik und der Offentlichkeit bekommt.

Mit fundierter Information und mit belastbaren Zahlen gewinnen wir
politische Uberzeugungskraft. Es ist doch eine villig andere Diskussionsba-
sis, wenn ich nachweisen kann, dass die Minutenpreise gesunken sind,
wenn ich in politischen Gesprichen sagen kann, dass der Anteil der Eigen-
produktion der Anstalten hoch ist, dass der Auftragsproduktionsanteil
iiberschaubar ist. Fiir die wirkungsvolle Argumentation braucht man diese
Parameter einfach.

Wir hoffen natiirlich, dass auf Basis der Produzentenstudie Konsequen-
zen gezogen werden, dass wir im TV-Auftragsmarkt zu Preiserhohungen
kommen, dass mehr Geld in das Programm investiert wird, dass der Kino-
film eine groBere Unterstiitzung erhilt. Genau das beobachten wir aber
derzeit nicht, eher das Gegenteil. Die Produktionsetats in den 6ffentlich-
rechtlichen, aber auch in den privaten Sendern stagnieren. Die Beteiligung
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der Sender an Kinoproduktionen ist nach unseren Beobachtungen riicklau-
fig. Die Sender bestreiten das und haben versprochen, uns eigene Zahlen
vorzulegen. Diese Zahlen liegen allerdings immer noch nicht vor — auch
nicht jetzt in den Verhandlungen zur Neugestaltung der Kino-Koprodukti-
on.

Die Degeto als grofBter Auftraggeber im offentlich-rechtlichen Auftrags-
bereich ist seit eineinhalb Jahren in einer krisenhaften Situation. Fast das
ganze Jahr 2012 wurde ,auf Konserve gefahren®, und diese Tendenz hat
sich 2013 fortgesetzt. Wir sind aber zuversichtlich, dass wir mit der Degeto
2014 wieder in ruhiges, berechenbares, verniinftiges Fahrwasser kommen.

Mit den Ergebnissen der Produzentenstudie kénnen wir zum ersten Mal
von einer klareren Marktsicht ausgehen: Wir haben viele Firmen, jedoch
auch eine starken Konzentrationstendenz. Der Nachwuchs aus den Hoch-
schulen drédngt zusétzlich auf den Markt. Wir sind ein dynamisches Gewer-
be. Und die Sozialpartner dringen in Tarifgespriachen auf groBBere Teile des
kleiner werdenden Kuchens. Es ist nicht so, dass die Kreativen und die
Gewerkschaft die Lageeinschédtzung auch schon realisiert haben und da-
rauf Riicksicht nehmen, wir werden im Gegenteil mit immer steigenden
Tarifforderungen, Beteiligungsforderungen, Urheberforderungen konfron-
tiert.

Das ist die Gesamtsituation, und natiirlich werde ich im Verband, in al-
len Sektionen, bei den einzelnen Firmen, an den Standorten immer wieder
darauf angesprochen: Wie geht es jetzt, nach fiinf Jahren Produzentenalli-
anz, weiter? Wird es den Big Bang geben, die schnelle Wendung, die grof3e
Losung, das Happy End fiir die Branche? Werden wir aus dem Uberfluss
unsere Produktionen machen und unsere Geschichten erzdhlen kénnen?

Nun sind Sie alle, meine Damen und Herren, Realisten. Jeden Tag sind
Sie Pragmatiker, miissen Thre Produktionen hinbekommen, sind im Pro-
jektgeschift. Ich will es einfach noch mal mit dem politischen Blick sagen:
Es wird die groBe Losung, den Donnerschlag, den Big Bang nicht geben.
Stattdessen kénnen wir nur den evolutionidren Weg gehen: kleinere Fort-
schritte, geduldige Verhandlungen, mithsames Fortbewegen, zihe Abnut-
zung — Schneckentempo, wie es mitunter auch Freunde aus dem Vorstand
und der Geschéftsfiihrung nennen. Aber: ,Der Fortschritt ist eine Schne-
cke“, wie Giinter Grass mal gesagt hat, und trotz des Schneckentempos
haben wir schon jetzt mehr erreicht als alle Vorgdnger- und Konkurrenz-
verbdnde in den letzten vierzig, fiinfzig Jahren. Aus Realismus kann ich nur
daflir werben, dass wir uns nicht entmutigen lassen und uns auf diesem
Weg weiter fortbewegen.



Ein Verband wie die Produzentenallianz muss nach innen wie nach au-
Ben Uberzeugungsarbeit leisten und die Mitglieder immer wieder neu von
der evolutiondren Losung, von der Geduld iberzeugen. Nach meinem Ein-
druck gelingt uns das bisher. Meine grof3e Bitte ist, meine Damen und Her-
ren, liebe Mitglieder, dass wir im Einzelfall aus Arger iiber eine abweichen-
de Meinung das Grofe und Ganze nicht aus den Augen verlieren. Bei einem
so groBen und heterogenen Verband — sechs Sektionen mit weit iiber 200
grof3en und kleineren Firmen, abhédngig verflochtenen Unternehmen und
wirklichen Independents — kann es doch gar nicht ausbleiben, dass man
nicht mit allem, was der Verband macht, immer hundertprozentig iiberein-
stimmt. Wir versuchen, es auszubalancieren, aber auch das ist ein taglicher
Kompromiss.

Nur gemeinsam in Solidaritdt werden wir in 2013 etwas erreichen. Heu-
te Morgen hat Staatsminister Bernd Neumann auf seine Situation vor dem
Jahr 2008 hingewiesen, als vier, sechs, acht Verbdnde mit der Politik ver-
handelt haben: die Fernsehproduzenten fiir sich, die Dokumentaristen fiir
sich, die Kinoproduzenten fiir sich, die Entertainer fiir sich. Der Hinweis
war iiberdeutlich: die Politik wusste noch nicht mal, was eigentlich das
Anliegen der Branche ist, geschweige denn, dass sie einen einheitlichen
Gesprachspartner gefunden hat. Also gilt immer wieder neu: Die Geduld
nicht verlieren, zdh vorangehen.

Die Aufgaben und Herausforderungen, meine sehr verehrten Damen
und Herren, werden nicht geringer werden, weil nach meiner Beobachtung
die Gegnerschaft vieler in der Printbranche und auch natiirlich der mit der
Printbranche verbunden Online-Dienste gegen das offentlich-rechtliche
System kampagnenartige Ausmafe angenommen hat. Das Geschéftsmodell
der europdischen Printpresse ist in so einem starken Ausmaf unter Druck,
dass in vielen Zeitungskonzernen mittlerweile gar keine schwarzen Zahlen
mehr moglich sind. In Amerika ist die Situation noch bedrohlicher, obwohl
es dort kein starkes offentlich-rechtliches Rundfunksystem gibt. Den Zu-
sammenhang zwischen einem satten und von einer Art Steuer finanzierten
offentlich-rechtlichen System und dem deshalb sterbendes Printmodell gibt
es nicht. Aus den Zahlen, die Oliver Castendyk und sein Team herausgefun-
den haben, wird klar: Zwei Drittel unserer Auftrdge kommen weiterhin aus
dem offentlich-rechtlichen System.

Und bei den Privaten wachsen die Bdume ja auch nicht in den Himmel,
ganz im Gegenteil. Ich hore insbesondere von vielen Fiction-Produzenten,
dass die Fiction bei ProSiebenSat.1 in schwieriges Fahrwasser geridt und
bei RTL schon in einer ganz schwierigen Situation ist. Mit der Show, mit
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dem Entertainment sieht es noch anders aus. Aber in einer solchen Situati-
on gilt es einfach mal, die gesamtpolitische Wetterlage zu diagnostizieren.

Jetzt kann man sagen: Es kann uns doch egal sein, wenn das dffentlich-
rechtliche System so unter Druck gerédt. Nein! Es gibt einen Zusammen-
hang. Ich will nur zwei Beispiele sagen: Der Sechsseiter tiber die mangeln-
de Qualitdt des deutschen Fernsehprogramms im Spiegel letzte Woche war
mehr ein Frontalangriff auf die Programmqualitdt und die deutsche Pro-
duktionswirtschaft, als es ein Frontalangriff auf das offentlich-rechtliche
System war. Denn die Botschaft dieses Sechsseiters war: Kauft ,,Homeland®,
kauft amerikanische Serien, denn die Deutschen sind eh nicht in der Lage,
etwas Verniinftiges zu produzieren. Und am Sonntag gab es in der Frank-
furter Allgemeinen Sonntagszeitung im Wirtschaftsteil auf zwei ganzen
Zeitungsseiten einen Generalangriff auf die deutsche Filmférderung und
das Kino, wie ich es personlich in den letzten Jahren nicht erlebt habe:
Warum deutsche Bundesldnder lauter Linderférderungen unterhalten, die
zur Befriedigung der Eitelkeiten immer mehr Geld ins System pumpen, ein
Subventionswettlauf fiir immer kleinere deutschsprachige Kinoanteile ent-
stehe. Das war die Botschaft.

Das kennen wir ja alles. Aber jetzt ist das Gesamtsystem in der Diskus-
sion, und diese Diskussion wird auch die Produktionswirtschaft voll errei-
chen oder hat sie bereits erreicht.

Und deshalb haben wir vor zehn Tagen mit einer Erkldrung so stark
dagegengehalten: ein klares Bekenntnis zur Haushaltsabgabe, zum o6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk — weil wir glauben, wir sitzen in einem Boot.
Natiirlich war die Resonanz auf die Erklarung duB3erst bescheiden, denn sie
passt iiberhaupt nicht in die Strategie vieler Zeitungen in der Bundesrepu-
blik Deutschland hinein. Wir liefen ganz ordentlich in den Online-Diensten
und wurden auch von den Auftraggebern im &ffentlich-rechtlichen System
und von der Politik mit groBem Interesse zur Kenntnis genommen, aber in
der nationalen Qualitidtspresse ist die Stellungnahme nicht ein einziges Mal
erwidhnt worden — wihrend Evangelische Landeskirchen, Kommunen und
GroBidrogisten fiir ihre Kritik an der Haushaltsabgabe breiteste Resonanz
fiir ihre Position finden.

Gerade zum Auftakt der Berlinale sagen wir mit Selbstbewusstsein: Der
deutsche Kinofilm ist sein Geld wert. Wir verstecken uns nicht fiir die For-
derung, die ein Doppelgesicht hat, weil sie Wirtschaftsforderung und Kul-
turforderung gleichzeitig ist.

Und die deutsche Fernsehproduktion, das ist ja heute Morgen in der
Rede unseres Vorsitzenden und auch in anderen Beitrdgen deutlich gewor-
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den, gehort noch immer zum Besten, was auf der Welt im ,,System Fernse-
hen® vorhanden ist. Jeder, der in viel unterwegs ist, kann das selbst nach-
vollziehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir haben 2012 natiirlich
auch wieder Fortschritte gemacht, wir sind vorangekommen. Wir haben
mit dem ZDF die Eckpunkte-Vereinbarungen fiir die Dokumentation abge-
schlossen. Wir sind auf den Schlussmetern einer entsprechende Vereinba-
rung auch mit der ARD. Der Deutsche Filmforderfonds ist auf 70 Millionen
Euro pro Jahr erhoht worden im Zusammenspiel mit Staatsminister Bernd
Neumann.

Wir haben paradiesische Rahmenbedingungen gehabt, was die Bundes-
forderungen der Filmforderungsanstalt und den DFFF betrifft, weil wir mit
Bernd Neumann jetzt acht Jahre lang einen Filmenthusiasten an der Spitze
des Ressorts hatten. Und heute Morgen hat er ja angekiindigt, dass er den
DFFF aus der Projektforderung in den Haushalt iiberfithren will. Damit
hétten wir Haushaltssicherheit und nicht jedes Jahr oder nach einer drei-
jahrigen Phase iiber uns schwebend das Damoklesschwert, dass es eigent-
lich gar keines Beschlusses bedarf, den DFFF als Subventionstatbestand
auslaufen zu lassen, weil er von vornherein immer befristet ist.

Diese goldene Zeit auf Bundesebene wird zu Ende gehen. Es wird si-
cherlich auch wieder einen freundlichen Kulturstaatsminister oder eine
uns zugewandte Kulturstaatsministerin geben, aber es ist doch wahr-
scheinlich, dass der oder die Neue andere kulturelle Schwerpunkte setzt als
ausgerechnet den Film, der der Arbeitsschwerpunkt von Bernd Neumann
war. Wir miissen wach bleiben!

Mit unserer Studie iiber den Kinder- und Jugendfilm haben wir im ver-
gangenen Jahr dieses Thema auf die Agenda in Bund und Léndern ge-
bracht, so dass die ARD sich mittlerweile in einer Arbeitsgruppe Gedanken
iiber den Stellenwert dieses Genres im Programm macht.

Wir haben als Erste — das diirfen wir mit Selbstbewusstsein fiir uns in
Anspruch nehmen - die Transparenz des offentlich-rechtlichen Systems auf
die politische Agenda gesetzt. Beim Produzententag 2012 haben wir begon-
nen, die Transparenzdiskussion zu fithren. ARD und ZDF wollten iiber-
haupt nicht an dieses Thema ran, auch die Politik nicht. Wenn wir damit
fertig sind, werden wir zum ersten Mal wissen, was eigentlich die Sender
fiir Eigenproduktionen ausgeben. Das ist ja das bestgehiitetste Geheimnis,
was sie flir Auftragsproduktionen, was sie fiir Wiederholungen, was sie fiir
Lizenzen, was sie fiir Sportrechte ausgeben. Dass wir Breschen in die Dun-
kelheit des Systems hineinschlagen, wiirde ich ganz, ganz hoch bewerten.
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Erst mit unseren Zahlen und mit der Transparenz der Sender kann eine
offentliche Diskussion, eine Gremiendiskussion und eine politische Diskus-
sion gefiithrt werden: Brauchen wir mehr Dokumentation? Brauchen wir
mehr Talkshow im Programm? Brauchen wir mehr Unterhaltung? Und wie
sind die Paritdten zueinander?

Diese Transparenz im System wird zu einer Diskussion fiihrt, wie viel
Eigenproduktion wir in Zukunft eigentlich haben wollen. Man weil3, dass
die Eigenproduktion teurer sind als die Auftragsproduktionen. Die Zielrich-
tung, wohin ich mdochte, ist, durch Transparenz vergleichen zu konnen, ob
der kreative freie mittelstindische Unternehmer nicht zu ganz anderen
Marktbedingungen zu produzieren in der Lage ist. Diese Diskussion inter-
essiert mich personlich viel mehr als die Frage, ob ein verbundenes Unter-
nehmen, eine private oder &ffentlich-rechtliche Enkeltochter oder Tochter,
ein bisschen mehr oder weniger Marktanteil hat. Die Sender miissen gute
Programmpolitik machen, sie miissen Produktionen rausgegeben, und nur
Kreativititszentrum drauflen kénnen eben auch fiir Frischluft und Programm-
innovation sorgen. Unsere Auffassung als Unternehmer ist die, dass ein
festes, reguliertes staatsdhnliches System aus sich heraus nicht die Innova-
tion erbringt, sondern dass viele Kreativitdtszentrem Innovation ausldsen.

Deshalb ist mir diese Transparenzdiskussion so wichtig, und ich habe
nicht fiir moglich gehalten, wie weit wir schon gekommen sind. Ich habe es
als Ritterschlag empfunden, dass Paul Kirchhof, der Vater der Haushaltsab-
gabe und frithere Vizeprisident des Bundesverfassungsgerichts, in einem
groBBen Interview vor zwei Wochen gesagt hat: ,Die Kehrseite der Haus-
haltsabgabe ist ein neuer Stellenwert von Transparenz fiir das System.”
Das ist jetzt eine allgemeine steuerdhnliche Abgabe. Das System kann sich
nicht mehr verstecken. Es geht nur mit Transparenz, und wir haben im
letzten Jahr Meilensteine erreicht.

Ich will heute ankiindigen: Wir sind mit der ARD jetzt so weit, dass wir
einen Code of Conduct fiir Transparenzkriterien ausverhandelt haben. In
der juristischen Kommission gibt es noch Widerstdnde. Frau Intendantin
Wille hat mir heute am Rande signalisiert, sie ist jetzt in der ARD-Intendan-
tenrunde durchgekommen, die Intendanten sind fiir den Code of Conduct
fiir Transparenz. Wir werden einen Transparenzkatalog mit der ARD vorle-
gen konnen, der auf beiden Seiten — bei uns im Gesamtvorstand und bei der
ARD - endverhandelt ist mit all den Kriterien und Indikatoren, die ich vor-
her nach Sendeplédtzen, nach Genres, nach Anteilen benannt habe. Selbst-
verstidndlich nicht runtergebrochen auf den einzelnen Sendplatz und auf
die einzelne Sendung, wir wollen ja keine Geschéftsgeheimnisse wissen.



Weil es noch eine Reihe von Kleinverbdnden gibt, die sich auch immer
wieder kritisch &ulern und uns vorhalten, dass wir nicht aggressiv genug,
darfich aus aktuellem Anlass sagen: Es sind halt zwei Methoden. Die einen
stellen Forderungen und schreiben Briefe, und die anderen machen Ver-
handlungen und erreichen Ergebnisse. Ich bin klar dafiir, dass wir verhan-
deln und Ergebnisse erreichen und dass wir die Branche voranbringen.

Wir haben in diesem Jahr ein Férderprogramm fiir Entertainmentfor-
mate bei der Filmstiftung Nordrhein-Westfalen durchgesetzt.

Und wir haben einen Auftrag erfiillt, den der Gesetzgeber vor gut zehn
Jahren erteilt hat, ndmlich durch Ergdnzungstarifvertrige die Filmurheber
und ausiibenden Kiinstler an den Ertrdgen zu beteiligen. Gestern hat ver.di
nach langen, zdhen, ganz schwierigen Diskussionen — zwanzig Verhand-
lungsrunden in zwei Jahren — in der Tarifkommission griines Licht gege-
ben. Der Ergdnzungstarifvertrag wird dabei helfen, Klagen und Schiedsver-
fahren abwenden und uns Rechtssicherheit geben. Dafiir will ich mich bei
unserem Verhandlungsfithrer Prof. Matthias Schwarz ganz herzlich bedan-
ken, denn er hat das erreicht.

Die FFG-Novelle will ich nur ganz kurz ansprechen. Wir haben erreicht,
dass wir zum ersten Mal in der FFG-Geschichte eine Befristung fiir zwei-
einhalb Jahre hinbekommen haben. So kann man zur Mitte der nidchsten
Legislaturperiode das ganze System mit der Abgabengerechtigkeit auf den
Priifstand stellt. Am Ende einer Legislaturperiode ist nie Raum fiir eine
grof3e Reform. Die Begrenzung auf zweieinhalb Jahre wird uns die Pers-
pektive eroffnen, dass in der néchsten Legislaturperiode unser ganzes For-
dersystem neu justiert wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, was haben wir fiir Ziele in
diesem Jahr 20137 Das ist mein zweiter Teil. Ich will finf groBe Ziele in
aller Kiirze nennen, unser Arbeitsprogramm.

Erstes Ziel: Die Eckpunkte-Vereinbarungen mit ARD und ZDF iiber ,voll-
finanzierte® Fernsehproduktionen werden auslaufen. Wir sind jetzt im vier-
ten Jahr. 2013 wird das Entscheidungsjahr, in dem wir festlegen, wie es mit
den Eckpunkten weiter geht. Wollen wir den grofen Paradigmenwechsel?
Wollen wir den Abschied vom Total-buy-out-Modell? Wollen wir dieses Sys-
tem, dass sich seit den 50er-, 60er-Jahren entwickelt hat, behalten, oder
wollen wir ein marktwirtschaftlicheres Modell a la England? Die Sektionen
beginnen mit der Diskussion. Wir werden eine ausfiihrliche Evaluation der
Situation in GroBbritannien machen und das, soweit moglich, englische,
das franzosische, das didnische und deutsche System gegeneinander stellen
und analysieren, so dass wir dieses Jahr 2013 intensiv niitzen kénnen, um
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zu entscheiden, wohin wir hin wollen. Das ist keine Entscheidung des Au-
genblicks und der Stimmungslage, es ist die Grundsatzentscheidung
schlechthin: Welches Geschéftsmodell wollen wir in Zukunft fiir unsere
Branche zu Grunde legen?

Mein Vorschlag ist: eine ausfiihrliche Beratung im Gesamtvorstand,
dann in die Sektionen. Denn eine so wichtige Entscheidung kénnen wir
nicht ohne Riickhalt von Thnen, den Mitgliedern, auf einer Gesamtmitglie-
derversammlung treffen. Dariiber miissen wir auf griindlicher Vorberei-
tungsbasis nach den Sektionen unter den Gesamtmitgliedern entscheiden.
Das wird die Herkulesaufgabe in diesem Jahr.

Das zweite Thema: Wihrend wir bei den Offentlich-Rechtlichen gut vor-
an kommen, haben wir bei den Privaten wenig erreicht. Da wollen wir uns
nichts vormachen und uns nicht selber in die Tasche liigen. Weil die Politik
in den Rundfunkstaatsvertrag keine Vorgaben gegeniiber den Privaten
reinschreiben kann, gibt es iiberhaupt nur einen Hebel, und {iber den wird
auch 2013 zu diskutieren sein: die Quotendiskussion iiber den Anteil von
deutschen Kinofilmen, deutschen Fernsehproduktionen, die Umsetzung
der AVMD-Richtlinie in nationales Recht, die die Franzosen und selbst die
Briten viel restriktiver und mit viel schédrferen Vorgaben anwenden als es
das deutsche Rundfunkstaatsrecht tut. Diese Diskussion kann fiir manche
unangenehm werden. Die ganze Diskussion, die wir im Quotenbereich fiih-
ren wiirden, miissen wir aber griindlich miteinander erértern —im Schwer-
punkt natiirlich die Fernseh- und vor allem der Entertainmentsektion: Wol-
len wir nach der Transparenz in die Auseinandersetzung um die Quote ge-
hen, gar um eine genrebezogene, sendeplatzbezogene Quote, oder nur um
eine Programmquote und eine Quote der Produzenten? Diese beiden Mog-
lichkeiten sind nach europédischem Recht jetzt schon vorhanden. Aber auch
das geht nur in einer sehr griindlichen Weise, und ich warne vor Schnell-
schiissen, denn bei der Quotendiskussion hat man nicht per se die Politik
an der Seite. Das ist immer etwas Reglementierendes, Unangenehmes, et-
was, das nach Aufsicht riecht. Wir haben ja schon jetzt erste kleine Quoten,
die allerdings von den Landesmedienanstalten gar nicht im Auge behalten
werden.

Die Quotendiskussion wird also nicht einfach, und auch da gibt es gegebe-
nenfalls 6ffentlichen Gegenwind. Das muss der Verband aber diskutieren,
ob wir die Quote als Hebel inshesondere gegeniiber den Privaten wollen.

Der dritte gro3e Bereich, das habe ich bereits angesprochen, ist die Fra-
ge der Transparenz. Das wird zu einer Neujustierung von Auftragsproduk-
tionen und Eigenproduktionen beitragen in diesem Land.



Die vierte gro3e Aufgabe ist die Frage, welche neuen Verbreitungswege,
Vertriebswege sich fiir unsere Mitglieder abseits des linearen Fernsehens
bieten. Sie merken, wie stark wir an diesem Thema dran bleiben: Letztes
und vorletztes Jahr haben wir YouTube hier préasentiert und die Frage des
Vertriebs und der Verwertung diskutiert. Heute haben wir den ganzen Vor-
mittag mit den VoD-Plattformen unter diese Uberschrift gestellt. Jetzt kann
man sagen, na ja, bisher hat sich in der Produktionsmethodik noch nicht so
viel gedndert. Aber das haben wir vor zehn Jahren auch iibers Internet
auch gesagt: Das war eine harmlose Variante, wo jeder seine schlecht ge-
machte Website reingestellt hat. Plotzlich war die Revolution dann da, und
heute geht ohne Netz gar nichts. Und so wird es auch mit den VoD-Plattfor-
men sein: Plotzlich werden die digitalen Vertriebs- und Verbreitungswege
der Standard sein und entsprechend nachgefragt werden. Das ist das vierte
grof3e Thema.

Das fiinfte Thema, da mdchte ich zusammenfassen, sind die vielen ande-
ren Baustellen, auf denen wir uns fleiBig bemiihen, das Beste fiir die Bran-
che - fiir Sie — herauszuholen: in den Landerférderungen, in der Neuaus-
richtung der VFF nach dem Leipziger Urteil, in den Verhandlungen mit den
Kreativ- und den Berufsverbdanden, den Gewerkschaften und in den Ver-
handlungen um die Kino-Koproduktion mit den Sendern, in den Verhand-
lungen mit den Verleihern, den Verhandlungen mit den Sendern um den
Stellenwert des Formatrechts, die Anerkennung des Formatrechts fiir die
Unterhaltungsformate in besonderem Maf3e. Diese ganze geduldige Arbeit
wird sich also fortsetzen. Erfolgreiche Verbandspolitik bedeutet immer zé-
hes, nachhaltiges Verhandeln mit den Partnern, mit Nachdruck, aber auch
mit Augenmal. Gemeinsam gilt es, das Machbare zu definieren und zu er-
reichen!

Ich danke Thnen sehr fiir Thre Aufmerksamkeit. Ich mochte diesen Re-
chenschaftsbericht, aber auch diesen Ausblick gerne schliefen, indem ich
mich herzlich bedanke bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Produzentenallianz. In diesen Dank schlieBe ich die ganze Geschéftsfiih-
rung, die Sektionen, die ehrenamtliche Vorstandsmitglieder in den Sekti-
onsvorstdnden, im Gesamtvorstand, die Mitglieder ein. Es ist auch in der
Gesamtgeschéftsfithrung und im Vorstand ein wunderbar arbeitsteiliges
harmonisches Miteinander. Manchmal wird um Themen gerungen, das ge-
hort dazu in einem demokratischen Verband.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir sind immer nur so gut,
wie Sie uns unterstiitzen. 2013 wird ein sehr arbeitsreiches Jahr. Bitte ma-
chen Sie weiter an unserer Seite mit.
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Der Ton macht die Musik -
Sender und Produzenten in angespannten Zeiten

Keynote bei ., Filmtonart - Tag der Filmmusik®, 24. Juni 2010

Zunichst ein groBes Kompliment an den Bayerischen Rundfunk und na-
mentlich an den Leiter der Intendanz, Stefan Wittich, fiir die Initiative
LFilmtonart“, Tag der Filmmusik. Hier wird das Ahnliche nicht nur wieder-
holt, wie so hédufig bei Filmveranstaltungen und Medientreffs. Mit der klu-
gen und differenzierten Hervorstellung der Filmmusik kann etwas Beson-
deres geschaffen werden. Ich bin von den verschiedenen Akzenten der
Veranstaltungen sehr angetan. Natiirlich bin ich gerne bereit, aus der aller-
dings subjektiven Sicht des Geschiéftsfiihrers der Produzentenallianz einige
Anmerkungen zum Verhéltnis von ,Sendern und Produktionen in ange-
spannten Zeiten®, so der Untertitel meiner Keynote, zu machen. Doch zuvor
seien einige Themen angerissen, die mich beschéftigen, wenn ich mich mit
Filmmusik befasse.

Natiirlich weifl ich um Theodor Adornos berithmtes, gemeinsam mit
Hanns Eisler verfasstes Buch, ,Komposition fiir den Film®, in dem er viel
Kluges sagt, aber auch Einschédtzungen iiber die Filmmusik vorpragt, die
Jahrzehnte wirkungsméchtig waren.

Er beklagt Harmonisierungen in der Filmmusik und klischeehafte Klang-
assoziationen, im Kern wirft er ihr vor, sie diene dem Massengeschmack
und kommerziellen Strukturen. Natiirlich kennt er, als er das schreibt, die
amerikanische Situation der 30er und 40er Jahre genau. Sein Asthetizis-
mus degradiert freilich die Filmmusik auch zur ,Begleiterin® und spricht
davon, sie sei nichts als ,Hintergrundgerdusch®.

Die bekannten Worte des Medientheoretikers und Kunstwissenschaft-
lers Rudolf Arnheim: ,, Filmmusik ist nur dann gut, wenn man sie nicht be-
merkt®, bzw. des Filmwissenschaftlers Siegfried Kracauer: ,,Gute Filmmu-
sik erfiillt sich selbst, wenn sie nicht bendtigt wird“, schreiben Adorno so-
zusagen fort.

Diesen Kontext muss man sich vergegenwértigen, wenn man iiber die —
vorsichtig formuliert — ,,zuriickgenommene® Rolle der Filmmusik und ihrer
Kreativen in der 6ffentlichen Wirkung auch in Deutschland nachdenkt.

Da ich mich nicht trauen wiirde, in diesem Fachpublikum Adorno, Arn-
heim und Kracauer gleich auf einmal zu kritisieren, greife ich auf Frank
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Strobel zuriick, den Leiter der européischen Filmphilharmonie in Berlin,
der heute auch noch sprechen wird: Konfrontiert mit der bekannten Aussa-
ge, dass gute Filmmusik die sei, die man nicht hort, antwortete er unlangst
kurz und biindig im Lufthansa-Magazin: ,Absoluter Quatsch! Das kann so
sein, muss aber nicht. Mal wirkt sie nur im Unterbewusstsein, dann wieder
pragt sie eine Szene elementar®.

Frohlich und wie gesagt ganz subjektiv will ich in meinen Worten fort-
fahren. Die Koppelung von Bildern und Tonen im Film ist so wichtig, wie
beim Redner Gestik und Wort, wie beim Schauspieler Ausdruck und Hal-
tung, wie beim Produzenten Organisationsgabe und ,Riecher®.

Film und Musik gehoren per se zusammen, das war von Beginn der
Filmgeschichte an so. Wer ist dabei Diener und wer ist Herr? Diese Frage
stellt sich vielleicht fiir Hierarchen. Mir ist sie reichlich egal. Mein Freund
Thomas Schadt, Direktor der Filmakademie Ludwigsburg, spricht zu Recht
davon, dass Filmmusik ein ,magischer Teil des Schaffens” ist, der Gemein-
schaftsarbeit Film. Die Musik kann einen Film krénen, aber auch zerstoren.
Sie kann Empfindungen verstirken, Erwartungen enttduschen. Sie kann
ihn nur begleiten, aber auch préigen.

Die Filmmusiken, die selbst zu Klassikern wurden oder dazu beitrugen,
Filmklassiker entstehen zu lassen, sind Legion. Jeder von uns hat hier ganz
individuelle Erfahrungen und Erlebnisse, sozusagen seinen eigenen Kanon.

Und automatisch sind Bilder vor dem Auge und Musik im Ohr, wenn wir
an das denken, was uns auf des Lebens Reise filmbiographisch prégte. Fiir
die sehr ,klassische® Zitierung bitte ich vorweg um Dispens:

- Gustav Mahlers Adagio aus den 5. Sinfonie in Viscontis , Tod in Venedig®

- Ludwig van Beethovens Neunte in Kubricks ,Uhrwerk Orange®

- ,Laras Theme® in ,Doktor Schiwago*

— George Gershwins ,Amerikaner in Paris“

— Max Steiners ,,As time goes by“ in Casablanca

- ,Moon River® im ,Friihstiick bei Tiffany*

— Nino Rotas phantastische Begleitung zum ,Leopard*

— Das Klarinettenkonzert in ,Jenseits von Afrika“, das formlich zu einer
populdren Wiederentdeckung dieses wunderbaren Kunstwerks von
Wolfgang Amadeus Mozart beitrug.

Jeder von uns konnte die Reihe endlos fortsetzen.

Im Idealfall kommt mit der perfekten Filmmusik also Grof3es zu Groflem.
So hat der Film im 20. Jahrhundert die klassische Musik wiederentdeckt
und popularisiert, aber auch selbst neue Klassiker geschaffen.

Camille Saint-Saens, Dmitri Schostakovitsch, Paul Hindemith, Hanns
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Eisler haben fiir den Film komponiert. Erich Wolfgang Korngold, jahrzehn-
telange geradezu das Synonym fiir dekorative Filmmusik, erlebt in den letz-
ten Jahren als bedeutender sinfonischer Werkschopfer der Spédtromantik —
zu Recht — eine beachtliche Renaissance. Wenn heute tiber die nachlassen-
de Zugkraft der Klassik im Konzertsaal und die ausbleibende Jugend ge-
klagt wird, sei daran erinnert, dass durch den Film alte und neue Musik
Zuhorerzahlen erreichen wie nirgendwo sonst auf der Welt. Vielleicht liegt
also der Schliissel zur Belebung der Klassik nicht nur im Event a la Joshua
Bell, Nigel Kennedy oder Lang Lang, sondern im Film?

Ich habe nun viele Klassiker erwéhnt, die zeitliche Vorgabe an die Key-
note verwehrt mir den Blick auf die Moderne oder die sogenannte U-Musik.
Vieles von dem was ich sagte gilt erst Recht fiir die Gegenwartsmusik.

Lassen Sie mich jetzt ein paar Briicken vom Produzenten zum Filmmu-
siker schlagen: Der Produzent als ,,Ermdoglicher” fiir alle Voraussetzungen
und Rahmenbedingungen eines Films ist unerlédsslich fiir das Gelingen. Da-
riiber besteht sicher Einvernehmen.

Beide - Filmmusiker und Produzent — stehen aber nicht im Scheinwer-
ferlicht des filmischen Geschehens. Matthias Keller vom Bayerischen Rund-
funk, der heute Nachmittag noch moderiert, weist in einem Aufsatz auf
Ersteren hin, in dem er betont, dass ,,Filmmusik einem fremden, von auf3en
vorgegebenen Fahrplan folgt. Erst durch ihn, im audiovisuellen Zusam-
menspiel mit Bildern, Dialogen und Gerduschen wird sie plausibel in ihren
vielfialtigen Stimmungs- und Themenschwenks einerseits und ihrer biswei-
len duBerst minimalistischen Struktur andererseits.“

Nun, den Fahrplan gestaltet der erfolgreiche und kreative Produzent ge-
wiss mit, manchmal ausgreifend-kraftvoll, manchmal zuriickgenommen,
fast unsichtbar. Aber das gelungene audiovisuelle Zusammenspiel kann er
nicht erzwingen. Hier ist er auf die schopferische Kraft der Filmschaffen-
den, zuvorderst natiirlich der Regie, aber — das sage ich heute ausdriicklich
—auch von der Filmmusik abhédngig. Wer ist Diener, wer ist Herr?

Der Produzent ist jedenfalls Generalist und Unternehmer,

Organisator und Schopfer, Kunst-Erspiirer und Entwickler. Freilich steht
er im Unterschied zum Filmmusiker zwangslaufig am Anfang einer Pro-
duktionskette, wiahrend — in der Sprache der Wirtschaftswissenschaft — die
Filmmusik h&ufig am Ende der Wertschopfungskette auf den Plan tritt.
Aber: die Rede ist von Kette. Das beinhaltet schon das Ineinandergreifen
der Glieder. Konflikte konnen — wie immer in komplexen Strukturen — nicht
ausbleiben, iiber Materielles wie Immaterielles. Unverzichtbar aus meiner
Sicht ist jedoch, dass der Produzent um die Bedeutung der Filmmusik weil3.
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Das amerikanische Verstindnis vom Eigenwert der Filmmusik ist zwar
noch nicht iiberall in den deutschen Kopfen angekommen, aber Veranstal-
tungen wie diese tragen dazu bei, Verinderungen zu befordern.

Der kluge Fernsehfilmchef des SWR, Carl Bergengruen, hat freilich da-
vor gewarnt, die ,,Temp Tracks® aus Hollywood einfach auf Deutschland zu
iibertragen. ,Alle sind begeistert und erwarten, dass der deutsche Kompo-
nist spéter eine genauso aufwendig instrumentierte, perfekte Orchestermu-
sik vorlegt, was er aber angesichts des viel kleineren Budgets eines deut-
schen Fernsehfilms gar nicht kann. Die Enttduschung ist vorprogram-
miert®.

Natiirlich geht es also um Weiterentwicklung im eigenen Kino- bzw.
Fernsehsystem und damit bin ich beim zweiten Teil meines Vortrages ange-
kommen:

Der Ton macht die Musik. So lautet die Uberschrift, und die Unterzeile
~Anmerkungen zum Verhéltnis von Sendern und Produktionen in ange-
spannter Zeit.“

Ich sehe beide, Sender und Produzenten, zumal die 6ffentlich-rechtli-
chen in einer Qualitdtspartnerschaft. Mit der ARD haben wir vieles erreicht.
Unterstiitzt von der Politik und einer einheitlichen Positionierung der Léan-
der im 12. Rundfunkénderungsstaatsvertrag wurde im vergangenen Jahr
fiir die meisten Beobachter vollig iiberraschend, gerduschlos und schnell,
nach halbjahrigen Verhandlungen eine Grundsatzverstindigung in Ver-
tragsform zwischen der ARD und der Produzentenallianz iiber die rechtli-
chen und wirtschaftlichen Bedingungen bei Auftragsproduktionen erzielt.
In der ARD-Verhandlungsrunde wirkte auch Bettina Reitz, Leiterin des Pro-
grammbereichs Spiel/Film/Serie beim BR, uns allen wohl vertraut, mit. Das
konnte dem Gesamtergebnis nur zugute kommen. Mit dem ZDF sind wir
noch nicht so weit, aber auf gutem Wege, wiahrend mit den privaten Sende-
gruppen eine solche Vereinbarung noch in weiter Ferne scheint.

Es geht um die , Terms of Trade“: die vertraglichen Beziehungen zwi-
schen Sender und Produzent und die Frage, welche Rechte der Produzent
an den Sender {ibertrédgt. In Deutschland als senderdominiertem Land be-
kommen die Rundfunkanstalten traditionell alle Rechte an einer Auftrags-
produktion, weil sie — so die historische Begriindung — die Herstellungskos-
ten bezahlen. Die Produzenten finden jedoch schon seit geraumer Zeit, dass
die Produktion auch als schopferischer Akt verstanden werden muss, der
einen Wert entwickelt, den man am Anfang noch gar nicht exakt definieren
kann - dass die Sender also insbesondere die kreative Leistung des Produ-
zenten nicht angemessen vergiiten.
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Der Produzent ist auch unter kiinstlerisch-kreativen Gesichtspunkten
malBgeblich an der Schaffung eines Film- und Fernsehwerkes beteiligt. Es
sind nicht nur die Herstellungskosten, die den Gesamtwert einer Produkti-
on definieren, also greift auch die Idee zu kurz, dass derjenige, der die rei-
nen Herstellungskosten bezahlt, auch der alleinige Besitzer des Werks ist.

Mit der erwidhnten Grundsatzverstindigung sind seitens der ARD wich-
tige Schritte auf den Produzenten zu gemacht worden, die ihm ermogli-
chen, auch mit eigenen Rechten kiinftig zu agieren — und das bedeutet
nichts anderes, dass er damit Geld verdienen kann.

Andere wichtige Inhalte der Vereinbarung von ARD und Produzentenal-
lianz betreffen den sogenannten Kalkulationsrealismus, die Ubernahme
von Tarifvertrdgen, Biirgschaftskosten, Zahlungspline und Schiedsklau-
seln. Das alles darf man nicht geringschétzen, denn Cash-Flow-Verbesse-
rungen reduzieren das Finanzierungsdefizit des Produzenten. Vielleicht
kommen wir {iber kurz oder lang in Deutschland sogar einmal dazu, dass
so etwas wie Eigenkapitalbildung in der deutschen Filmwirtschaft moglich
wird.

Wenn den Produktionsbetrieben etwas verbleibt, kann man auch weiter-
geben. Besonnene, zukunftsorientierte Unternehmer denken immer an das
Ganze. Gerade im Gemeinschaftswerk ,Film“ konnen alle von verbesserten
Rahmenbedingungen profitieren. Die Produzentenallianz hat aus diesem
Grunde gerade die Gespréche {iber einen Ergdnzungstarifvertrag mit ver.di
aufgenommen, der iiber gemeinsame Vergiitungsregeln fiir die Urheber, zu-
néchst vorwiegend im Bestseller-Fall und fiir den Kinobereich geht.

Der gute Ton macht die Musik. So wie man miteinander in Dialog tritt, so
wie man miteinander verhandelt, so wie man aufeinander zugeht, so sind
nach meiner Erfahrung hiufig auch die Ergebnisse.
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Film- und Fernsehproduktionen als Herausforderung der deutschen
Medienpolitik
Garant der Kulturvielfalt

Aus: ,,Die Politische Meinung — Monatsschrift zu Fragen der Zeit*,
Osnabriick 2012

Die Filmproduktion in Deutschland kann auf eine gut einhundertjahrige
Geschichte zuriickblicken. Der Film hat sich vom Propagandawerkzeug des
Ersten Weltkrieges bereits in der Weimarer Republik zu einer eigenstandi-
gen dsthetischen Kunstform weiterentwickelt, zunidchst als Stummfilm und
in Schwarz-Weif3, spéter als Ton- und Farbfilm. Eine im internationalen
Vergleich durchaus beachtliche Filmwirtschaft etablierte sich in den
1920er-Jahren. Deutsche Filmpioniere wie Carl Lammle trugen schon in
den 1920er-Jahren zur Entwicklung auch der US-Filmindustrie bei. Einem
grof3en personellen Aderlass der Kreativen nach der Machtergreifung der
Nationalsozialisten — vorwiegend nach Hollywood - folgte die tiberwiegend
willige Indienststellung des Films und seiner Akteure in das ausgekliigelte
Machtsystem des NS-Regimes. Propagandaminister Joseph Goebbels
forcierte das filmische Schaffen in Deutschland und entwickelte den Film
zu einem zentralen Erziehungs- und PR-Apparat des Systems. Eine deut-
sche Filmindustrie entstand, die bis in die letzten Kriegstage hinein produ-
zierte.

Die Alliierten zerschlugen diese in ihren Besatzungszonen und setzten
stattdessen auf eine kontrollierbare, mittelstindisch ausgerichtete Filmpro-
duktionswirtschaft. Machtvolle Filmkonzerne mit Einfluss und unregulier-
barem Eigenleben sollten vermieden werden. Die Grundlage fiir die heuti-
gen dezentralen, vielfdltigen, durch Klein- und Mittelbetriebe geprédgten
Strukturen war also friih gelegt. Neben (West-)Berlin und Potsdam (DDR)
etablierte sich Miinchen als die deutsche Filmstadt der Nachkriegszeit. Ei-
ne gewisse Rolle nahm im Laufe der Jahre Hamburg ein, gerade bei den
aktuellen Sendungen und auch dem Werbefilm. Nicht zuletzt durch die be-
herzte Standortpolitik Nordrhein-Westfalens ab den 80er-Jahren etablierte
sich mit Koln ein vierter Produktionsstandort, vorwiegend bedeutsam fiir
Unterhaltungsformate. Nach der Wiedervereinigung setzte ein regelrechter,
bis heute anhaltender Run der Kreativen und der Filmproduktionswirt-
schaft auf Berlin ein.
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Regional vielfiltig
Die dezentrale Gestalt der dualen Medienordnung in der Bundesrepublik
Deutschland und die Intensivierung der Linderférderungen in den vergan-
genen zwei Jahrzehnten haben das regionale Bild der deutschen Film- und
Fernsehproduktionswirtschaft noch vielfaltiger werden lassen. So sind
heute zum Beispiel in Leipzig und Stuttgart/Ludwigsburg, in Frankfurt und
Diisseldorf durchaus lebendige Produktionsszenen entstanden. Film- und
Fernsehproduktion in unserem Land ist — ganz anders als in den USA oder
Frankreich — also eine foderal gepriagte Veranstaltung bis hin zu einem
mitunter sogenannten ,Forder-Tourismus®“. Freilich wire zu hoffen, dass
sich manche filmpolitisch eher spiter auf den Plan getretene Linder einer
stirkeren Fokussierung verpflichten wiirden. Zu einem erfolgreichen fode-
ralen Modell gehort auch eine gewisse Aufgabenteilung: Die Lander etwa
kénnten sich in Zukunft im Kinder- und Jugendprogramm, beim animier-
ten Film inklusive Special Effects oder bei Dokumentationen profilieren.
Mit Fug und Recht ldsst sich sagen, dass die Einrichtung eines Staatsmi-
nisters fiir Kultur und Medien (BKM) beim Bundeskanzler im Jahre 1998
der Filmforderung in Deutschland gut bekommen ist. Urspriingliche Be-
fiirchtungen vor der ,zentralstaatlichen Wucht® einer solchen Institution
waren unbegriindet. Alle bisherigen Amtsinhaber haben sich auch um die
Filmpolitik und Filmwirtschaft in unserem Land bemiiht, mit besonderer
Intensitédt jedoch der filmaffine Bernd Neumann seit 2005. Unter seiner
Regie wurde unter anderem der steuerfinanzierte Deutsche Filmforder-
fonds (DFFF) — gerade auch fiir internationale in Deutschland hergestellte
Produktionen — geschaffen, der mit jahrlich sechzig! Millionen Euro ausge-
stattet ist, die Fordertitigkeit der FFA verstetigt und zuletzt ein Kreditfinan-
zierungsprogramm fiir die Filmbranche bei der KfW geschaffen (2011).
Erfolge blieben nicht aus: Der Anteil deutscher Produkte im Kino hat sich
iiber die Jahre hinweg bei nun immerhin rund fiinfundzwanzig Prozent
eingependelt, internationale Erfolge bis hin zum Gewinn von Oscars waren
zu verzeichnen. Der deutsche Film glinzt bei Wettbewerben und erfreut
sich national und international wieder hohen Ansehens.

Der Filmproduzent

Ein festes Berufsbild fiir den zentralen Akteur des kreativen und wirtschaft-
lichen Prozesses des filmischen Schaffens gibt es nicht. Konsens herrscht
aber dariiber, dass der Produzent die Gesamtverantwortung fiir das Pro-
dukt ,Film*® trigt. Im erstmals 2011 vorgestellten ,Leitbild“ des Filmprodu-

1 Stand 2012 / seit 2013: 70 Mio. Euro
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zenten werden fiinf Merkmale genannt: Er ist kreativer Motor in allen Pha-
sen der Filmentstehung, von der Idee bis zur Endfertigung. Er tragt die
wirtschaftliche Verantwortung. Er steuert den kompletten Entstehungspro-
zess des Werkes. Er stellt das Team der Handelnden zusammen. Er kiim-
mert sich um die Auswertung und Vermarktung des fertigen Produkts?.

Interessenvertretung

Neben kleineren Fach- und Regionalverbénden der Film- und Fernsehpro-
duktionswirtschaft existiert in Deutschland — seit dem Zusammenschluss
der bis dato zersplitterten Branche im Jahre 2008 - als zentrale Interessen-
vertretung die ,,Allianz Deutscher Produzenten — Film und Fernsehen e. V.*
mit Sitzen in Berlin und in Miinchen, die heute rund 220 relevante Firmen
umfasst und in sechs Genresektionen gegliedert ist, die den Ausprdagungen
des filmischen Schaffens folgen: TV- Fiction, TV-Entertainment, Kinofilm,
Animationsfilm, Dokumentationsfilm und Werbefilm. IThre Mitgliedsfirmen
reprisentieren heute achtzig bis neunzig Prozent des inlindischen Produk-
tionsvolumens. Die Produzentenallianz umfasst die unabhédngigen Produk-
tionsbetriebe vorwiegend mittlerer und kleinerer Provenienz ebenso wie
die der offentlich- rechtlichen und privaten Sendertéchter. Damit ist erst-
mals die deutsche Produktionswirtschaft einheitlich formiert und kann ge-
schlossen gegeniiber Politik, Auftraggebern (Sendern), Filmschaffenden,
Verwertern und in der Offentlichkeit auftreten.

Marktsituation

Exakte Marktzahlen sind schwierig zu ermitteln, da im TV-Auftragsmarkt
Deutschland — anders als bei der Kinoproduktion — keine wirkliche Trans-
parenz iiber die Volumina besteht. Ein Charakteristikum der deutschen
Fernsehproduktionswirtschaft ist, dass fast ausschlieBlich auf Auftragsba-
sis produziert oder koproduziert wird. Eine TV-Produktion geht erst dann
in die konkrete Produktion, wenn dazu ein Auftrag erteilt ist (der in der
Folge auch die Ausstrahlung beziehungsweise Abspielung garantiert) und/
oder Forderungszusage(n) vorliegen. Man wird daher nur mehr von einer
eingeschrinkten Marktsituation sprechen kénnen. Im TV-Markt der Bun-
desrepublik gibt es mit ARD, ZDF, RTL-Gruppe, ProSiebenSat.1-Gruppe im
Wesentlichen auch nur vier ,Abnehmer® beziehungsweise Auftraggeber,
sodass die Moglichkeiten des TV-Produzenten doch recht eingeschriankt
sind, sein Produkt unterzubringen.

2 Siehe ,Der Filmproduzent. Eine Begriffsbestimmung zum Produzentenleitbild":
www.produzentenallianz.de/der-filmproduzent/
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Fehlende Transparenz

Nicht Angebot und Nachfrage regeln also das ,Marktgeschehen®, die Limi-
tierung erfolgt im Wesentlichen durch die bei den TV-Sendern zur Verfii-
gung stehenden Produktionsvolumina und die ausgereichten Fordergelder
der (Bundes-)FFA sowie der Landerforderungen. Die Transparenz iiber den
Markt sollte rasch hergestellt werden, denn heute ist zum Beispiel ein Ver-
gleich iiber die Kosten fiir sogenannte hausinterne Eigenproduktionen der
Sender im Vergleich zu Auftragsproduktionen externer Produzenten nicht
moglich. Auch behindert die nicht vorhandene Transparenz jede Diskussi-
on iiber den Stellenwert der Genres im Fernsehen (zum Beispiel Art und
Umfang von Dokumentationen oder des Kinder- und Jugendprogramms im
Verhiltnis zur Show und zu Unterhaltungsformaten beziehungsweise den
Kosten fiir Sportsendungen). Schéitzungen gehen davon aus, dass circa drei
bis 3,5 Milliarden Euro pro Jahr fiir die TV-Auftragsproduktion (davon
siebzig bis flinfundsiebzig Prozent bei den 6ffentlich-rechtlichen Anstalten)
in Deutschland zur Verfiigung stehen. Dem gegeniiber steht ein Produkti-
onsvolumen beim deutschen Kinofilm in Hohe von circa fiinfthundert Milli-
onen Euro. Zusammen mit dem Werbefilmbereich diirfte die Branche zwi-
schen 4,5 und 5,0 Milliarden Euro umsetzen. Die Zahl der Beschiftigten
diirfte zwischen 15 000 und 20 000 Festangestellten liegen, neben bis zu
40 000 Menschen, die befristet beziehungsweise auf Projektbasis beschéaf-
tigt sind.

Das Produktionsgeschehen in Deutschland war von circa 1980 bis zur
Jahrhundertwende 2000 von jahrlich zweistellig wachsenden Volumina ge-
prigt, seitdem ist eine Stagnation, ja ein Riickgang der zur Verfligung ste-
henden Programmbudgets zu konstatieren. Das hat in den vergangenen
Jahren den wirtschaftlichen Druck auf die mittelstdndisch verfasste Pro-
duktionswirtschaft gewaltig erhoht: Immer mehr Marktteilnehmer konkur-
rieren um einen tendenziell stetig kleiner werdenden Auftragsmarkt. Dazu
kommt, dass die Gestehungskosten der Produktionen bei nahezu gleich-
bleibenden Einzelbudgets immer kostenintensiver werden: Die Technik ist
ebenso teurer geworden wie die Honorare der Filmschaffenden, die Pro-
duktionsnebenkosten folgen mindestens der Inflationsentwicklung, zusitz-
liche Urhebererldsbeteiligungen stehen in Zukunft an.

Auf der einen Seite sind neue Firmen immer auch Spiegelbild der erfolg-
reichen filmischen Ausbildungspraxis an den zahlreichen Filmhochschulen
in Deutschland und ein lebendiger Kreativitdtspool. In ,Filmfabriken®
wachsen in der Regel keine Ideen und Talente. Auch deshalb verzichten
selbst die wenigen grofBeren Filmgruppen in Deutschland nicht auf ein re-
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gelrechtes Konglomerat von Einzelfirmen. Auf der anderen Seite ist der
Verdriangungsdruck am Filmmarkt in Deutschland hoch, die Eigenkapital-
ausstattung der meisten Firmen nicht nennenswert, und schon das Aus-
bleiben einer erwarteten Produktion beziehungsweise die notwendige
(Vor-)Finanzierung der Entwicklungskosten innovativer Formate und Ideen
iiberfordert selbst angesehene Marktteilnehmer. Freilich gilt auch, dass et-
wa im Bereich der Unterhaltungsformate, aber auch bei hohen Serienpro-
duktionsanteilen weiterhin ertragreich gewirtschaftet werden kann.

Neue Chancen
Seit Jahren wird iiber die Intensivierung des internationalen Vertriebs von
deutschen Kino- und Fernsehproduktionen diskutiert. Die Erfolge dabei
sind bislang sehr beschrinkt. Neben der bekannten Sprachbarriere ist zu
konstatieren, dass ,die europiische Fernsehlandschaft nach wie vor ein
national segmentiertes Labyrinth von Sendern und Produktionsunterneh-
men*“ (Johannes Kreile: ,,Ist Vielzahl Vielfalt?“, Seite 198, in: S. Schneider/H.
Zehetmair [Hrsg.]: Perspektiven einer wertorientierten Medienpolitik. Miin-
chen 2011) darstellt. Die europédischen Media-Programme haben daran
wenig gedndert. Aber nur der Vertrieb in neue Mérkte hinein kann der
Produktionswirtschaft auch neue Erlosquellen eroffnen. Deshalb sind alle
Ansitze zu einer besseren internationalen Markterschlieung zu begrii3en.
Noch zentraler diirften die Aktivitdten der Produktionswirtschaft auf den
Video-on-Demand-(VoD-)Mérkten sein. Zwar dominiert zundchst weiterhin
das lineare Fernsehen, doch immer stirker nachgefragt werden Abspiel-
moglichkeiten auf Bestellung (,on Demand®). Die zahlreicher werdenden
VoD-Plattformen erdéffnen ganz neue Marktchancen, die von der Produkti-
onswirtschaft entschlossen genutzt werden sollten. Dem Nutzer steht in
Zukunft — ohne Zusatzgerite — ein quasi unbegrenzter Auswahlmarkt zur
individuellen Disposition zur Verfiigung. Dieser kann sich aus Pay- und
Werbeertrigen speisen und ein erfolgreiches Geschéftsmodell darstellen.
Auch das Erscheinen neuer Abnehmer 6ffnet den Markt. Das amerikani-
sche Google-TV hat zum Beispiel angekiindigt, in relevantem Umfang in die
TV- Auftragsproduktion einzusteigen, auch in Europa. In der Google-Toch-
ter ,YouTube“ werden neue Marktmodelle bereits erprobt, auch mit Betei-
ligung deutscher Produzenten.

Unzuldngliche Rechtesituation
Ein Kardinalproblem der deutschen Produktionswirtschaft ist die unzu-

langliche Rechtesituation. Im Gegensatz etwa zu GroBbritannien herrscht
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in Deutschland von jeher im Fernsehmarkt ein , Total Buy-out“-System. Im
Gegenzug zur Auftragsfinanzierung miissen die Produzenten den Sendern
(nahezu) alle Rechte ad ultimo iiberlassen. Eine zusétzliche Wertschopfung
— etwa nach garantierter Erstausstrahlung und limitierter Zahl von Wieder-
holungen - ist also nicht moglich. Dieses Modell geht von der irrigen An-
nahme aus, dass mit der Ubernahme der Produktionskosten auch der dau-
erhafte ,Verkehrswert®” der Produktion festgesetzt und vergiitet worden sei.
Ein echter Zweitmarkt fiir die Filme hat sich so im TV-Markt nicht entwi-
ckelt. Fiir das Gros aller Produktionen kommt es auch gar nicht zu nachhal-
tigen Bemiithungen um eine erfolgreiche Platzierung auf den internationa-
len Markten oder in sonstigen Vertriebskanélen. Der Produzent wiederum,
der auf alle Rechte verzichten muss, kann diese auch nicht als Sicherheit
fiir Kredite einsetzen, bilanziell abbilden oder gar auf eigene Rechnung um
zusétzliche Erlose bemiiht sein.

Das Problem immerhin ist erkannt: Im 12. Rundfunkdnderungsstaats-
vertrag von 2008 haben die Linder zumindest den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten eine klare Hausaufgabe erteilt: Die Linder bekannten
sich in einer Protokollnotiz zu ausgewogenen Vertragsbedingungen und ei-
ner faireren Aufteilung der Verwertungsrechte. Daraufthin kam endlich Be-
wegung in die Vertragsbeziehungen zwischen Produzenten und Auftragge-
bern. Die ,Allianz Deutscher Produzenten® konnte zunédchst mit der ARD
2009 und etwas spéter — 2010 — auch mit dem ZDF Eckpunktepapiere zu
allgemeinen Vertragsbeziehungen verabschieden. Darin sind unter ande-
rem nachhaltige Verbesserungen der Kalkulationsgrundlagen, der Zah-
lungsziele, der Produzentenbindung und Erlosbeteiligungen enthalten.

Kulturvielfalt fordern
Vor allem aber wurde auch das so zentrale Rechtethema erstmals verhan-
delt. Aus Sicht der deutschen Produktionswirtschaft freilich zunédchst nur
mit kleinen, zuriickhaltenden ersten Schritten. Mit der ARD hat die deut-
sche Produktionswirtschaft die grundsétzliche Vereinbarung geschlossen,
dass mit Stichtag 1. Mérz 2008 bei Produktionen, die nicht innerhalb von
fiinf Jahren verwertet wurden, auf Antrag eine eigene Verwertung durch
den Produzenten stattfinden kann, Rechte also ,zurlickfallen®. Mit dem
ZDF gelang noch keine so weitreichende Regelung. Hier war man zunichst
nur zu einer Flexibilisierung der Mitfinanzierungsregeln — gegen Rechtetei-
lung - im Einzelfall bereit. Trotzdem konnten also erste Breschen in die
Bastion des ,totalen Rechte-Buy-outs® geschlagen werden.

Die Praxis wird zeigen, in welchem Ausmalf} Rechte zur Eigenauswer-
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tung zuriickgerufen werden. Bis zu einem durchgreifenden Paradigmen-
wechsel bei den sogenannten ,, Terms of Trade“, die den Produzenten als
Werkschopfer auch befihigen, sein Produkt zu besitzen, ist es noch ein
weiter Weg. Mit den privaten Sendern ist man von solchen Vereinbarungen
noch viel weiter entfernt, auch wenn sich fiir einzelne Produzenten hier
durch eine starke Marktstellung — nicht zuletzt durch (besonders) erfolgrei-
che Formate und Stars — in Einzelfdllen schon deutlich bessere Konditionen
abzeichnen.

Eine starke Produktionswirtschaft in Deutschland ist nicht nur ein uner-
schopfliches Kreativitdtsreservoir von Geschichten und Menschen, sondern
auch Garant der notwendigen Meinungs- und Kulturvielfalt sowie ein wir-
kungsvoller Beitrag zur Sicherung der kulturellen Identitit unseres Landes.
Die Medienpolitik in Bund und Ladndern sollte die zentrale Funktion der
Film- und Fernsehproduktionswirtschaft daher stirker beriicksichtigen.
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Filmschaffen der Zukunft

Aus: ,Die Zukunft der Medien in Europa 2030“, Nadja Hirsch, MdEP
(Hrsg.), Feldafing 2013

Die Filmproduktion in Europa kann auf eine gut 100-jahrige Geschichte
zuriickblicken. Das Filmland Deutschland hatte dabei stets eine besondere
und grof3e Bedeutung. Natiirlich ist das auBBereuropéische Filmschaffen (als
Stichworte mogen USA, Indien, Japan geniigen) ebenso bedeutsam, doch ist
nicht zu bestreiten, dass die kiinstlerische Identitdt unseres Kontinents Eu-
ropa im 20. Jahrhundert in hervorragender Weise durch sein Filmschaffen
gepragt war. Jedem fallen dabei die cineastischen Highlights seines eigenen
Lebens ein. Die Europédische Union hat dies frithzeitig erkannt und mit den
Media-Programmen eine linderiibergreifende Forderung geschaffen und
dem herausragenden Stellenwert insbesondere des Kinofilms in Europa
Rechnung getragen. Die jeweiligen nationalen Fordersysteme wurden da-
durch wirkungsvoll ergidnzt. Diese wirtschaftliche Forderung der ,Siebten
Kunst® ist schlieflich auch ein Ausweis dafiir, dass filmisches Schaffen in
Januskopf-Gestalt auftritt: Als Kulturgut einerseits, als Wirtschaftsgut ande-
rerseits. Durch diese Metapher zeigen sich die berithmten zwei Seiten einer
Medaille!

Aus deutscher, produktionswirtschaftlicher Sicht méchte ich nachfol-
gend drei wichtige Themen der Zukunfts-Agenda im Film- und Fernseh-
schaffen benennen:

1. Das deutsche Geschéftsmodell der filmischen Auftragsproduktion fiir
das Fernsehen ist derzeit noch weitestgehend als , Total-Buy-Out® organi-
siert (der Kinosektor mit seiner komplizierten Fordersystematik meist viel-
teiligen Finanzierungsstruktur muss an dieser Stelle auler Betrachtung
bleiben): Der/die Produzent(in) gibt gegen die Beauftragung mit einer Pro-
duktion — ad ultimo — alle Rechte an den Auftraggeber (also die Sendean-
stalten) ab, und die Fernsehproduktion kann beliebig oft wiederholt, wei-
terverkauft, oder aber auch, was sie nur zu oft erleidet, im tristen Archiv
landen und gar nicht weiterverwertet werden. Der Produzent, der auf alle
Rechte verzichtet, kann diese auch nicht als Sicherheit flir Kredite einset-
zen, bilanziell abbilden oder sich gar auf eigene Rechnung um zusétzliche
Erlose kiimmern. Das ,, Total-Buy-Out“-Modell, das sich seit den 60er Jah-
ren und der Entstehung einer Fernsehauftragsproduktion in Deutschland
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herausgebildet hat, ist der Idee gefolgt, dass mit den Herstellungskosten,
einem kleinen Zuschlag fiir den Produktionsbetrieb zur Abdeckung der Ge-
meinkosten (in der Filmproduktion traditionell als ,,HU® — Handlungskosten
bezeichnet) und einem bescheidenen Gewinnzuschlag alles — und ohne
zeitliche Limitierung — fiir den Produzenten abgegolten wird. Dem Begriff
eines ,Verkehrswertes®, der sich auf einem Markt herausbildet, steten Ver-
dnderungen unterworfen und nichts ,in Stein gemeiBeltes” darstellt, hat
sich der deutsche , Total-Buy-Out“-Ansatz komplett verschlossen.

In GroBbritannien wurde diese — bis dahin auch dort iibliche — Praxis
bereits vor gut zehn Jahren umgestellt: Die britischen Produzenten behal-
ten nun Rechte, die sie auf verschiedensten Mérkten selbst wahrnehmen.
Unabhiéngig von der Frage, ob man das britische Modell eins zu eins auf
Deutschland iibertragen wollte (eine Konzentrationshewegung auf weniger
Produktionsbetriebe, die jedoch stirker und auch kreativer sind, ging dort
wohl tatsdchlich mit der Verdnderung einher), kann es doch nicht so blei-
ben, wie es ist. Denn: Die chronische Eigenkapitalschwéche der deutschen
Produktionswirtschaft hemmt das kreative Schaffen ungemein. Grund ist,
dass die knapp budgetierten und garantierten Etats der Auftraggeber nicht
zum Aufbau von Riicklagen ausreichen, mit denen einerseits die immer
anspruchsvollere Development-Arbeit (in anderen Branchen Forschungs-
und Entwicklungskosten genannt) gewéhrleistet werden muss, anderseits
Vorsorge fiir verzogerte oder ,,aus dem Ruder gelaufene“ Projekte getroffen
werden kann.

Die héufig zu beobachtende ,, Atemlosigkeit” beim Produzieren hingt da-
mit wesentlich zusammen. Noch bevor die aktuelle Produktion beendet ist,
muss schon intensiv auf den néchsten Baustellen gearbeitet werden — und
dabei ist die Filmherstellung eben keine industrielle Massenproduktion,
sondern hochkreative und wirtschaftlich anspruchsvolle Unikate-Herstel-
lung. So oder so: Der Abschied vom ,Total-Buy-Out® — in welcher Form
auch immer - steht bald bevor. Sei es, dass einzelne Rechte zur Eigenver-
wertung und unternehmerischen Verfolgung beim Produzenten verbleiben
(z.B. Internationale Mérkte, VoD, Merchandising), oder dass Wiederho-
lungshonorare gezahlt werden, weil mit dem Grundauftrag nur die Erst-
ausstrahlung und etwa drei Wiederholungen abgegolten sind. Diese
zwangsldufige Entwicklung hangt auch mit folgendem Aspekt zusammen:

2. Der Abschied vom ,linearen Fernsehen®, bei dem der Zuschauer an
ein Programmschema mit festen, Zeiten gebunden ist, hat lingst begonnen.
Unléngst brachte dies Markus Brauck in einem interessanten Essay im
~Spiegel” (Heft 45/2012) unter dem Titel , Flirchtet euch nicht!* auf folgen-
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den Nenner: ,Erstens mag ich mein Leben nicht mehr mit den Anfangszei-
ten irgendwelcher Sendungen synchronisieren. Zweitens ist das normale
Fernsehen nur noch eine Option unter vielen.*

Im digitalen Zeitalter ist die Verwertung auf allen mdéglichen Kanélen
essentiell, um auskommliche wirtschaftliche Ergebnisse zu erzielen. Das
Stichwort hierzu lautet: ,Long Tail“ beziehungsweise ,,Ubiquitous Distribu-
tion“. Zu Deutsch: Die ,,Uberallverbreitung® auf allen Kanélen ist angesagt!
Nicht nur, aber auch, die sog. VoD-Anbieter — werbe- und pay-finanziert —
werden national und international einen rasanten Bedeutungszuwachs er-
fahren. Das bietet véllig neue Chancen zur mehrfachen Verwertung von
Produktionen. Natiirlich soll dies nicht-exklusiv erfolgen, um wirtschaftli-
che Potentiale moglichst weitgehend auszuschopfen. International ist der-
zeit die deutsche Fernsehproduktion, von manchen riihmlichen Ausnah-
men z.B. im seriellen Bereich abgesehen, nicht sehr présent. Durch attrak-
tive VoD-Angebote kann sich dies aber rasch dndern. Natiirlich bleibt die
sprachliche Hiirde, die generell einen limitierenden Faktor darstellt. Doch
nicht zu verkennen ist, dass derzeit — wohl wie nie zuvor — die Goethe-Ins-
titute in aller Welt von Sprachschiilern iiberlaufen werden und nicht zuletzt
erfahrt das ,Deutschlernen® durch die wirtschaftliche Entwicklung eine un-
glaubliche Renaissance in der Welt. Diese Chance kann durch den Film
sowohl befordert werden, wie auch umgekehrt neue Stimulanz fiir den Er-
folg des deutschen Films im internationalen Feld auslosen.

Neben VoD ist fiir die deutsche Produktionswirtschaft wichtig, dass in
einem ,oligopolistischen“ nationalen Fernsehmarkt von im Wesentlichen
vier Sendergruppen (ARD, ZDF, ProSiebenSat.1-Gruppe, RTL-Gruppe) neue
Akteure hinzutreten. Um konkret zu werden: ,Google TV®, YouTube und
vergleichbare Plattformanbieter haben wir nie als Bedrohung, sondern als
Bereicherung, als neuen Marktteilnehmer und auch als Auftraggeber mit
betrdchtlichem Wirkungsgrad wahrgenommen. Der Start von zwdlf YouTu-
be-Themenkandlen im deutschsprachigen Raum zum Jahreswechsel
2012/2013 (z.B. fiir Unterhaltung, Gesundheit, Sport, Comedy) ist eine the-
matische Bereicherung und ein Zugewinn an Pluralitit, von den Markt-
chancen fiir die Produktionswirtschaft durch eigens produzierte Inhalte
einmal ganz abgesehen.

3. Was sich in der digitalisierten Welt nach meiner Auffassung nicht ver-
dndern wird, ja eher einen Bedeutungszuwachs erfahren wird, ist der In-
halt von Medienangeboten bzw. seine Qualitéit. Dieser ist die alles entschei-
dende Wahrung des kreativen Schaffens. Das beriihmte Bonmot von Bill
Clinton aus dem US-Prisidentschaftswahlkampf 1992: ,It’s the economy,
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stupid®, konnte abgewandelt formuliert werden: ,It’s the content, stupid.”
Die wesentliche Grundschritte der Filmproduktion aus einer itber 100-jdh-
rigen Geschichte bleiben konstant: Ein beeindruckendes, anrithrendes oder
spannendes Drehbuch muss zu Grunde liegen, ebenso eine Story, die Men-
schen anspricht. Dann muss die Finanzierung einer Produktion gesichert
sein, anschlieBend geplant und entwickelt und besetzt werden. Es ist die
Vorproduktion zu schultern, dann die eigentliche Produktion, die Postpro-
duktion. Am Ende steht der Vertrieb. Alles in der Wertschopfungskette ist
und bleibt stark vom Content geprégt. Was sich — neben den reinen Arbeits-
techniken — inshesondere revolutioniert, ist der Vertrieb, die Verwertung in
der digitalen Welt. Deshalb miissen an dieser Stelle eben auch die Verdnde-
rungen, die Reformen im Rechts- und Wirtschaftsmodell ansetzen (siehe
Ziffer 1).

2030 wird der/die Filmproduzent/in seine/ihre Rolle und Bedeutung als
kreativer und wirtschaftlicher Motor des Filmschaffens bewahrt haben.
Auch der/die Produzent/in der Zukunft ist eine Personlichkeit, die in einer
immer komplexeren Welt die Prozesssteuerung wahrnimmt und verkor-
pert. Der/die Filmproduzent/in war in den gut 100 Jahren immer Organi-
sations-, Anpassungs- und Uberlebenskiinstler. Auch er/sie trigt einen Ja-
nuskopf: Er/Sie ist Kunstschaffende/r und Unternehmer/in. Das bleibt auch
im angebrochenen 21. Jahrhundert so. Deshalb ist meine optimistische
Grundauffassung: Die digitale Herausforderung bietet mehr Chancen als
Risiken, neue Geschiftsmodelle sowie neue Vertriebschancen entstehen be-
reits heute und werden sich kontinuierlich weiter entwickeln.

Eine starke Produktionswirtschaft bedeutet ein vielfaltiges Kreativitéits-
reservoir von Geschichten und Menschen und gewéhrleistet die notwendi-
ge Meinungs- und Kulturvielfalt auch in der globalisierten und digital ge-
pragten Welt. Somit unterstreicht sie das Recht und die Aufgabe — gerade
von ,,Good Old Europe® — zur kulturellen und wirtschaftlichen Selbstbe-
hauptung in der Welt.
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Jerms of Trade” zwischen Sendern und Produzenten
Oder: Mehr Rechte fir Produzenten

Aus: ,Recoup! Filmfinanzierung - Filmverwertung®, Eckhard Wendling,
Konstanz 2012

Produzenten in Deutschland: Wo driickt der Schuh?

Die Allianz Deutscher Produzenten — Film & Fernsehen e.V. befragt als
malBgeblicher Produzentenverband in Deutschland regelméfBig ihre Mit-
gliedsunternehmen zu ihrer wirtschaftlichen Situation und zu den kurz-
und mittelfristigen Zukunftsaussichten. Bei der Frage nach den bedeu-
tendsten Problemen und Herausforderungen steht regelmiafig der Punkt
L~ungeniigende Bezahlung fiir geforderte Leistungen ,, an oberster Stelle. An
zweiter und dritter Stelle folgen eine ,ungeniigende Auftragslage“ und
schlieBlich der ,Mangel an geeigneten Finanzierungsquellen®. Womit wir
bereits mitten im Thema wéren.

Die Produzentenallianz als Vertreter der Branche

Die Allianz Deutscher Produzenten — Film & Fernsehen ist aus verschiede-
nen Verbdnden der Film- und Fernsehwirtschaft hervorgegangen und hat
im Mérz 2008 ihre Arbeit aufgenommen. Neben der Stirkung eines moder-
nen Produzentenbildes in der Offentlichkeit sind die Schaffung fairer Wett-
bewerbsbedingungen fiir den Produktions- und Medienmarkt insgesamt
sowie die Verbesserung der wirtschaftlichen und juristischen Rahmenbe-
dingungen fiir alle Produzenten die wichtigsten Ziele der Produzentenalli-
anz. Der Bereich der Finanzierung als wirtschaftliche Basis jeder Produkti-
on nimmt dabei eine zentrale Position ein. Die Mitglieder der Produzenten-
allianz sind grof3ere und kleinere Unternehmen, Unabhédngige sowie Kon-
zern- und Senderzugehorige. Sie produzieren in den Bereichen Kinofilm,
TV-Fiktion, TV-Entertainment, Animation, Werbefilm und Dokumentation.
So vielfiltig die Mitgliedsfirmen und ihre Interessen, so verschieden sind
natiirlich auch die Herausforderungen der Finanzierung bei den ganz ver-
schiedenartigen Produktionen, die sie herstellen.

Das Strukturproblem der Filmfinanzierung in Deutschland
Einige Grundprobleme im Bezug auf die Finanzierung audiovisueller Wer-

ke sind jedoch in den meisten Teilbranchen die gleichen. Ihre Ursachen
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liegen zum einen sicherlich in der gewachsenen Struktur der Branche, zum
anderen auch in den aus Sicht der Produzenten nach wie vor unzureichen-
den Finanzierungsmoglichkeiten von Seiten der Banken und sonstiger
Geldgeber.

Die Produktionsbranche in Deutschland ist seit ihrem Wiederentstehen
in den 50er- und 60er-Jahren des vergangenen Jahrhunderts, von einigen
groBleren Unternehmen einmal abgesehen, vorwiegend durch kleine und
mittlere Betriebe (KMU) gepriagt — und dies betrifft alle Produktionsberei-
che. Neben den grundsétzlichen Schwierigkeiten bei der Kapitalbeschaf-
fung fiir KMU, insbesondere vor dem Hintergrund der verschérften Kredit-
vergaberichtlinien nach Basel II und III, sind die Produzenten von einem
weitgehenden Riickzug der Geschiftsbanken aus dem Bereich Filmproduk-
tion betroffen.

Zu diesen externen Faktoren kommt das grundlegende Strukturproblem
der Branche hinzu, mit mehreren negativen Auswirkungen fiir die Finan-
zierungsmoglichkeiten: In den meisten Féllen besitzen die Produzenten
keine oder nur kaum Rechte an ihrer eigenen Wertschopfung. Dies ist ein
wesentliches Unterscheidungsmerkmal zu anderen Branchen der Kreativ-
wirtschaft. Vor allem im Bereich der TV-Auftragsproduktion, die in Deutsch-
land mit Abstand den groften Anteil an der Gesamtwertschopfung im Pro-
duktionssektor hat, lassen sich die TV-Veranstalter iiblicherweise vertrag-
lich sdmtliche Verwertungsrechte einrdumen. Oft liegen Rechte auB3erhalb
der Fernsehausstrahlung bei den Sendern brach — unternehmerisch den-
kende Produzenten konnten damit jedoch neue Mérkte erschlie3en.

Aufgrund des hohen Finanzierungsanteils der Sender und der damit
verbundenen Rechteforderungen auch bei Kino- und sonstigen Koproduk-
tionen, z.B. im dokumentarischen Bereich, betrifft dieser ,Rechtemangel®
nahezu die gesamte Branche. Rechte als Sicherheit fiir Kredite oder als
Mittel der Erlosgenerierung auf Zweitverwertungsmirkten fallen daher
weitgehend aus. Dies fithrt zusammen mit den o.g. Problemen bei der Kos-
tendeckung zu einer chronischen Unterkapitalisierung der Branche. Und
ohne ausreichendes Eigenkapital und Anlagevermogen ist eine (ausrei-
chende) Finanzierung von stindiger Ungewissheit geprégt.

Die Zukunft: Mehr Rechte fiir die Produzenten

Die deutsche Produktionswirtschaft wird sich nach neuen Erlosquellen um-
sehen miissen, wenn sie wetthewerbsfiahig bleiben will. Die wichtigsten
Griinde hierfiir sind der naturgemaf} langsame Wandel bestehender Struk-
turen und sinkende Erlose aus den klassischen Einnahmequellen. Wachs-
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tumspotenzial besteht aus Sicht der meisten Fachleute inshesondere in der
internationalen Vermarktung von Programmen und durch die Erschlieung
neuer Verbreitungswege, insbesondere im Internet.

Die Zeiten traditioneller Auftrags- und Verwertungsstrukturen sind vor-
bei, dies zeigen auch die Entwicklungen in anderen Lidndern, die hier teil-
weise schon deutlich weiter sind. Zukunftsorientierte Produzenten werten
ihre Produktionen parallel und gestaffelt auf verschiedenen Vertriebswegen
aus — und dazu brauchen sie die Rechte an ihren Werken. Es ist hochste
Zeit, dass auch die deutschen Produzenten an diesen Méirkten in vollem
Umfang teilnehmen konnen.

Die Modernisierung der sog. , Terms of Trade“ mit den Fernsehsendern
ist ein Schliissel zu einem langfristigen Umdenken in der Rechtefrage und
damit zu neuen Finanzierungsquellen. Dies haben auch die Rundfunkge-
setzgeber in den Lindern erkannt, die in der Protokollnotiz zum 12. Rund-
funkdnderungsstaatsvertrag die Sender aufgefordert haben, den Produzen-
ten und Urhebern ,ausgewogene Vertragsbedingungen und eine faire Auf-
teilung der Verwertungsrechte® zu gewidhren. Als ersten Schritt in diese
Richtung hat die Produzentenallianz die Eckpunkte-Papiere mit den ARD-
Sendern (Dezember 2009) und dem ZDF (September 2010) vereinbart, die
eine neue Qualitdt im Sender-Produzentenverhiltnis darstellen. Erstmals
wird den Produzenten systematisch die Moglichkeit zum Riickbehalt be-
stimmter Rechte und eine Beteiligung an Verwertungen durch den Sender
eingerdumt — die ARD-Vereinbarung beinhaltet auch einen sog. ,Rechte-
rlickfall“ an den Produzenten im Falle der Nichtnutzung von Verwertungs-
rechten durch den Sender.

Der angestrebte Paradigmenwechsel hin zu mehr Rechten auf Produ-
zentenseite ist damit natiirlich 1angst nicht erreicht, das Dogma ist jedoch
gebrochen. Aulerdem haben die Sender zum ersten Mal ausdriicklich an-
erkannt, dass die Differenz zwischen den kalkulierten Kosten einer Produk-
tion und der zugesagten Vergiitung in Rechten abgegolten werden kann,
indem sich der Produzent an der Finanzierung beteiligt. Seit Jahren schon
beobachtet die Branche einen Trend zu sinkenden Senderbudgets und Mi-
nutenpreisen, der aller Voraussicht nach kurz- bis mittelfristig anhalten
wird und die ohnehin geringen Margen der Produzenten weiter bedroht.
Vor diesem Hintergrund bieten Erlése aus solchen Beteiligungsrechten den
Produzenten die Mdglichkeit, Einnahmeverluste zu kompensieren und
gleichzeitig ihre Position zu stirken.

Doch mit mehr Rechten an ihrem Werk werden die Produzenten auch
mit ganz neuen finanziellen Herausforderungen konfrontiert. Das Prinzip
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,rights follow risk“ — lange Zeit ein Argument der Sender fiir die Erhaltung
des Status Quo — bedeutet natiirlich im Umkehrschluss, dass sich die Pro-
duzenten im Gegenzug fiir die eigenen Verwertungsrechte auch verstirkt
am finanziellen Risiko einer Produktion beteiligen und dafiir entsprechen-
des Kapital benétigen. Auch eigene Vertriebsstrukturen fiir die neu gewon-
nenen Rechte miissen geschaffen werden.

Als Gegenleistung erhalten sie dafiir die Méglichkeiten zu dringend be-
notigten neuen Verwertungserlésen und zum Aufbau eines eigenen Rechte-
stocks. Diese Entwicklung hin zu mehr Verantwortung entspricht dabei
ganz dem unternehmerischen Leitbild der Produzenten, die sich als wirt-
schaftliches und kreatives Zentrum bei der Herstellung audiovisueller Wer-
ken verstehen. Diesen Prozess zu begleiten und sich fiir entsprechende Fi-
nanzierungsmoglichkeiten und faire Wettbewerbsbedingungen fiir die
deutschen Produzenten einzusetzen sind die vorrangigen Ziele der Produ-
zentenallianz fiir die kommenden Jahre.
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Qualitatspartnerschaft -
Die neue Vereinbarung zwischen ARD und Produzentenallianz

Gastbeitrag gemeinsam mit RA Prof. Dr. Johannes Kreile fiir:
ARD Jahrbuch 10, Wiesbaden 2010

Nach konstruktiven Gesprdchen haben sich die ARD und die Allianz Deut-
scher Produzenten Film & Fernsehen e. V. auf die ,,Eckpunkte der Zusam-
menarbeit bei Auftragsproduktionen im Fernsehen” verstdndigt. Kern der
kiinftigen Zusammenarbeit ist die Ubereinstimmung, verstdirke auch teilfi-
nanzierte Produktionen herzustellen, bei denen die Produzenten Rechte bei
entsprechender finanzieller Beteiligung zuriickbehalten konnen. Die ARD
gewdhrt auch Erldsbeteiligungen an Produzenten: fiir die Auslandsverwer-
tung, bei Pay-TV, Kino und DVD-Erlosen und auch bei kommerziellen On-
demand-Angeboten. Bei der Verwertung nicht genutzter Rechte soll den
Produzenten die Maglichkeit eingerdumt werden, diese — insbesondere
auch auferhalb des Senderechts — selbstdndig zu verwerten. Schlief3lich
haben sich beide Seiten auf eine differenzierte Regelung fiir Unterhal-
tungsformate verstdndigt. Dazu aus Sicht der Produzenten folgender Gast-
Beitrag.

Als sich die Produzentenallianz im Méarz 2008 gegriindet hat, war eines
ihrer vorrangigen Ziele die Verbesserung der , Terms of Trade“! im Verhélt-
nis Rundfunkanstalten — Produzent. Unter dem Begriff Terms of Trade geht
es vor allem um die vertraglichen Beziehungen zwischen Rundfunkanstal-
ten und Produzenten und um die Frage, welche Rechte der Produzent an
den Sender iibertrédgt. In Deutschland geben die Sender traditionell die Ver-
tragsbedingungen vor. Die Mustervertriage sehen vor, dass die Rundfunkan-
stalten alle Rechte im Rahmen einer Auftragsproduktion iibertragen be-
kommen. Die Begriindung der Sender liegt darin, dass sie im Rahmen von
Auftragsproduktionen alles bezahlen. Die Produzenten waren jedoch schon
seit geraumer Zeit der Auffassung, dass die Sender nicht nur wichtige Posi-
tionen in der Kalkulation unberiicksichtigt lassen und damit nicht bezah-
len, sondern inshesondere die kreative Leistung des Produzenten auch
nicht angemessen vergiiten. Die Produktion muss als ein schopferischer

1 Diesen Begriff hat Wolf Bauer, CEO der UFA, erstmals in einem Vortrag bei der Babelsberg-
Konferenz im Jahr 1999 verwendet.

33



Akt verstanden werden, der einen Wert entwickelt, den man am Anfang
noch gar nicht exakt definieren kann. Herstellungskosten und Verkehrs-
wert sind eben zwei unterschiedliche Dinge. Daher haben die Produzenten
einen Paradigmenwechsel gefordert hin zu einer Riickiibertragung der
Rechte fiir bestehende Produktionen und einer nur noch eingeschrinkten
Rechteiibertragung bei Neuproduktionen. Die Frage, ob der Sender bei ei-
ner Auftragsproduktion alles vergiitet, wurde unter dem Stichwort ,Kalku-
lationsrealismus® diskutiert.

Die Griindung der Allianz Deutscher Produzenten Film & Fernsehen er-
folgte nicht zuletzt im Bewusstsein, dass die jahrzehntelange Zersplitterung
in unterschiedliche Produzentenverbédnde fiir die Interessenvertretung der
filmproduzierenden Betriebe in Deutschland nicht forderlich war. Mit der
ARD wurde als erste unter den deutschen Rundfunkveranstaltern die Ver-
handlungen seitens der Produzentenallianz aufgenommen. Es spricht fiir
beide Seiten, dass es nach halbjihrigen Gespriachen bereits im Jahr 2009
gelungen ist, ein Eckpunktepapier zu verabschieden. Dies ist einer interdis-
ziplindr zusammengesetzten Verhandlungsgruppe und auf ARD-Seite der
Gesprichsfiihrung von Karola Wille, stellvertretende Intendantin und Juris-
tische Direktorin des MDR, geschuldet.

Aber ohne die politische Absichtserklarung der Ministerprasidenten der
Liander wiren diese Verhandlungen wohl kaum so rasch und zielfiihrend
moglich gewesen. Im 12. Rundfunkéinderungsstaatsvertrag haben die Mi-
nisterprisidenten der Linder in einer Protokollerklarung zu § 6 ihre Auf-
fassung bekriftigt, ,dass der offentlich-rechtliche Rundfunk im Bereich
Film- und Fernsehproduktionen Unternehmen sowie Urhebern und Leis-
tungsschutzberechtigten ausgewogene Vertragsbedingungen und eine faire
Aufteilung der Verwertungsrechte gewédhren soll. Sie fordern die 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten auf, dazu in ihren Selbstverpflichtungen né-
here Aussagen zu treffen.*

Die Produzentenallianz hat dies aufgegriffen. In vier groen Verhand-
lungsrunden und zahlreichen Arbeitsgruppengesprichen wurde ein Papier
erarbeitet, welches nach Ansicht vieler Beobachter einen bis dato kaum fiir
moglich gehaltenen Fortschritt in den Vertragsheziehungen zwischen Sen-
dern und Produzenten darstellt. Dass die Eckdaten nicht nur fiir alle ARD-
Landesrundfunkanstalten, sondern auch fiir die Degeto Film gelten, macht
deutlich, dass alle vollfinanzierten Auftragsproduktionen im Bereich fiktio-
naler und Unterhaltungssendungen unter die neuen Regelungen der Eck-
punkte gefasst werden sollen. Diese im Rahmen der Selbstverpflichtung der
ARD erzielte Regelung gilt fiir alle Produzenten, nicht nur fiir die Mitglieder
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der Allianz. Auch kann von diesen abgewichen werden. Welche Kernberei-
che sind nun im Eckpunktepapier geregelt?

Die Rechtefrage

»Rights follow risk“ war ein Programmsatz der Rundfunkanstalten, der seit
Jahren auf Unverstdndnis bei den Produzenten stie3. Der Produzent ist
nicht nur Inhaber eines Leistungsschutzrechts nach § 94 UrhG, welches
ihm seinen wirtschaftlichen und organisatorischen Aufwand vergiitet, er ist
auch unter kiinstlerisch kreativen Gesichtspunkten mafgeblich an der
Schaffung eines Film- und Fernsehwerks beteiligt. Es ist nicht nur Geld, das
den Gesamtwert einer Produktion ausmacht; deswegen greift aus Sicht der
Produzentenallianz der Satz, wonach alle Rechte dem Risiko folgen miis-
sen, zu kurz.

Auch wenn in dem Eckpunktepapier der grundsétzliche Systemwechsel
aus Sicht der Produzenten noch nicht gelungen ist, so sind doch seitens der
ARD wichtige Schritte auf den Produzenten zu gemacht worden, die ihm
ermoglichen, kiinftig auch mit eigenen Rechten zu agieren. So erkldren die
ARD-Landesrundfunkanstalten ihre Bereitschaft, limitierte Rechte im Rah-
men von Einzelfallverhandlungen zu akzeptieren, wenn sich die Produzen-
ten mit einem gesondert auszuhandelnden Prozentsatz an der Mitfinanzie-
rung beteiligen. Hierfiir ist aber auch eine Marktbetrachtung erforderlich.

Die Besonderheiten der Verwertbarkeit eines Programms im In- und
Ausland sind ein wichtiger MaBstab fiir die Ermittlung des richtigen Markt-
preises. Deswegen haben sich Produzenten und ARD auch darauf verstin-
digt, die Griindung einer gemeinsamen Vertriebs- und Verwertungsgesell-
schaft fiir vollfinanzierte Auftragsproduktionen zu priifen. Der
Priifungsprozess ist mitten im Gange, Gutachtenauftrige sind erteilt, und in
Kiirze wird ein Marktiiberblick iiber bestehende Vertriebsstrukturen im In-
und Ausland beiden Seiten ermdglichen, die richtigen Schritte fiir eine effi-
zientere Vermarktung ihrer gemeinsam hergestellten Produktionen in die
Wege zu leiten.

Wichtig war daher auch, den Grundsatz festzuschreiben, dass beide Sei-
ten an den Verwertungserfolgen einer Produktion beteiligt werden. Dies
war in der Vergangenheit nicht der Fall. Es konnte daher als ein besonde-
rer Schritt der ARD angesehen werden, einem Erlosbeteiligungsmodell zu
folgen, welches das ZDF in seinen wesentlichen Grundziigen schon in der
Vergangenheit mit den Produzenten praktiziert hat. Nunmehr beteiligen
die ARD-Landesrundfunkanstalten bzw. die Degeto die Produzenten mit 50
Prozent an sdmtlichen Nettoerlosen, die sie bei Verwertungen im Ausland,
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im inldndischen Pay-TV, im Kino, fiir DVDs sowie aus kommerziellen On-
demand-Angeboten erzielen. Die hilftige Erlosbeteiligung bezieht sich
nicht nur auf bestehende Rechte; auch derzeit noch unbekannte Nutzungs-
arten fallen zu dem Zeitpunkt, in dem sie bekannt werden, unter die Erlos-
beteiligung.

Mit der schwierigste Punkt in den Gesprédchen war die Frage, ob riick-
wirkend Rechte, die von den Sendern nicht genutzt werden, den Produzen-
ten fiir eine eigene Verwertung wieder zuriickiibertragen werden. Auch
hier hat man sich — mit Stichtag 1. 3. 2008 — darauf verstidndigt, dass fiir all
jene Produktionen, die nicht innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren
genutzt worden sind, eine Selbstverwertung durch den Produzenten gestat-
tet wird. Diese Mdglichkeit bezieht sich auf jede einzelne Nutzungsform,
also beispielsweise Senderecht, Kinorecht, DVD-Recht, On-demand-Recht
oder das Merchandisingrecht. Den Sendern verbleibt ein nicht exklusives
Senderecht. Auf Antrag des Produzenten fillt jede einzelne Nutzungsform,
wenn sie innerhalb der ARD nicht weiter ausgewertet wurde, nach fiinf
Jahren an ihn zuriick. Selbstverstindlich gilt auch dann umgekehrt: Die
urspriinglich auftraggebende Rundfunkanstalt ist in Héhe von 50 Prozent
an den Erldosen beteiligt. Auch dies zeigt, warum der Priifungsauftrag fiir
eine gemeinsame Vertriebs- und Verwertungsgesellschaft, insbesondere
auch im Hinblick auf den Aufbau von kommerziellen On-demand-Plattfor-
men, sinnvoll ist.

Alles bezahlt? Die finanziellen Regelungen des Eckpunktepapiers
Eine vollfinanzierte Auftragsproduktion ist, wie der Name sagt, voll finan-
ziert: Ubertreibt da die Semantik nicht ein bisschen? So lautete der Ansatz
der Produzenten in den Verhandlungen. Wenn Continuity oder Casting
nicht oder nicht in vollem Umfang kalkuliert werden konnen, ist dann alles
bezahlt? Wenn die Produzenten mit ihrem langjahrigen Tarifpartner ver.di
Gagenerhohungen vereinbaren, die Sender diese aber in der Kalkulation
nicht akzeptieren, ist dann noch alles bezahlt? Mit der Eckpunktevereinba-
rung ist es gelungen, schwierige Streitfragen zu 16sen und damit das Klima
bei Kalkulationsgesprdchen nachhaltig zu verbessern. Viele Kalkulations-
positionen, die streitig waren, sind nun geklart. Der Tarifvertrag findet in
seiner jeweils giiltigen Fassung Anwendung, und die Biirgschaftskosten
werden nunmehr in jeweils nachgewiesener Hohe bei Riickgabe dieser
Biirgschaften erstattet und sind keine Kalkulationspositionen.

Damit ist auch eine Ubersicherung Vergangenheit. Nicht unerwihnt
bleiben sollen auch die Verbesserungen beim Zahlungsplan und bei der
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Abwicklung der Vertriage, die Cashflow-Verbesserungen reduzieren das Fi-
nanzierungsdefizit des Produzenten.

Produzentenbindung

Mit dem Eckpunktepapier und dem darin fixierten Bekenntnis zur Produ-
zentenbindung hat die ARD einen deutlichen Vertrauensbeweis fiir die Ar-
beit der Produzenten erbracht. Stoffe und Formate, die von einem Produ-
zenten oder einem sonstigen Rechteinhaber entwickelt und von einem Pro-
duzenten an eine oder mehrere ARD-Landesrundfunkanstalten oder die
Degeto herangetragen werden, miissen kiinftig zwingend von dem Produ-
zenten realisiert werden, der den Stoff entwickelt hat. Das geistige Eigen-
tum, welches bei den Produzenten entsteht und gesammelt ist, wird damit
gesichert.

Was ist, wenn es Streit gibt?

Jede Vereinbarung ist nur so gut, wie sie sich in ihrer Umsetzung zeigt. Den
Produzenten ist bewusst, dass viele Positionen wirtschaftlich bedeutsam
und fiir viele Redakteure und Herstellungsleiter in den Sendern eine Um-
stellung bedeuten. Dass dies nicht immer reibungslos gehen kann, haben
die Miitter und Véter des Papiers erkannt und deswegen eine Clearingstelle
eingerichtet, die aus vier Personen besteht: Aufseiten der ARD wird sie von
Frau Karola Wille geleitet, und auf Seite der Produzentenallianz vom stell-
vertretenden Geschéftsfiihrer Johannes Kreile. Mit der Clearingstelle wur-
de ein Instrument geschaffen, welches die Zusammenarbeit zwischen ARD
und Produzenten vertieft.

Mit dem Eckpunktepapier wurde ein zukunftsweisender Vertrauensbe-
weis in die Stirke der deutschen Film- und Fernsehlandschaft gesetzt, mit
dem der gemeinsame Auftrag, wie er auch in der Praambel der Vereinba-
rung festgehalten ist, fixiert wird: ARD und Produzenten arbeiten im ,Inte-
resse der Fernsehzuschauer an einem bestmdoglichen Angebot in der ARD®
zusammen.

Das Eckpunktepapier mit den dort niedergelegten Selbstverpflichtungen
ist zweifellos ein groBer Fortschritt und erbringt eine neue Qualitit in der
Partnerschaft zwischen der ARD und den deutschen Fernsehproduzenten.
Es ist zu hoffen, dass sich daraus weitere Ansatzpunkte fiir eine dauerhafte
zukunftsgerichtete Zusammenarbeit ergeben.
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Schéne neuve Medienwelt?
Die Zukunft der Informationsgesellschaft

Aus: ,,Kultur - Kritische Blitter fiir Kenner & Neugierige* (Zeitung der
Kulturgemeinschaft Stuttgart e .V.), Stuttgart 2009

Die globale Medienwelt befindet sich zu Beginn des 21. Jahrhunderts in einer
Umbruchphase, vielleicht der grundlegendsten seit der Erfindung der be-
weglichen Lettern und des Buchdrucks durch Johannes Gutenberg in der
Mitte des 15. Jahrhunderts. Diese aktuellen Verdnderungen machen den eta-
blierten Medien, den dahinter stehenden Unternehmen und ihren Angeboten
schwer zu schaffen. Die Mehrheit der klassischen Medienprodukte, allen vo-
ran Zeitungen und Zeitschriften, verliert kontinuierlich an Auflage und Reich-
weite. Dieser Trend ist bereits seit lingerem zu beobachten. Er hat vielféltige
Ursachen und Folgen; die Debatte dreht sich um die Begriffe wie ,,Medienkri-
se“und ,Medienkonvergenz®; letztere bezeichnet die Verschmelzung von com-
putergestiitzten Neuen Medien und konventionellen Unterhaltungsmedien.

In jingster Zeit gewinnt die oben skizzierte Entwicklung deutlich an Dy-
namik. Einerseits wandern immer mehr Leser und Zuschauer ins Internet
ab und nutzen das Online-Medium als primére Quelle fiir aktuelle Informa-
tionen, zunehmend auch fiir Unterhaltungsangebote. Andererseits — und
dieser Trend ist fast noch dramatischer — wichst zur Zeit eine ,digitale
Generation“ heran, die mit Printmedien nicht mehr viel anzufangen weif3
und fiir die z.B. die morgendliche Tageszeitungslektiire nichts anderes dar-
stellt als einen Anachronismus aus ,analogen® Zeiten.

Auch auf dem Werbemarkt sehen sich die Medienunternehmer spétes-
tens seit dem Zusammenbruch der ,New Economy* kurz nach der Jahrtau-
sendwende und dem damit verbundenen Einbruch der Werbeeinnahmen
mit groen Problemen konfrontiert. Zu diesen konjunkturellen Problemen,
die nach einer relativen Erholung in den letzten Jahren nun durch die ak-
tuelle Wirtschafts- und Finanzmarktkrise wieder in den Vordergrund rii-
cken, gesellen sich inzwischen erste Anzeichen einer strukturellen Krise.
Kurz gesagt: Den Zeitungen und Zeitschriften laufen die Leser weg; Fern-
sehsender sehen ihre Reichweiten dahinschmelzen; und als ob das noch
nicht genug wire, kehren den Medienunternehmen auch noch die Werbe-
kunden den Riicken. Die suchen ihr Heil zunehmend im Internet und in
alternativen Werbeformen.
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Die klassischen audiovisuellen Medien sind von diesem Trend zwar
(noch) weniger betroffen, aber auch hier sind die ,fetten Jahre“ vorbei.
Aktuelle Schlagzeilen {iber Budgetkiirzungen, Zusammenlegungen von Re-
daktion und gar Entlassungen bei groen Medienhdusern, darunter durch-
aus klingende Namen wie Gruner + Jahr in Hamburg oder die Miinchner
ProSiebenSat.1-Gruppe, kiinden von einer erneuten Krise der Medienbran-
che. Plotzlich scheint es auch in Deutschland nicht mehr ausgeschlossen,
dass traditionsreiche Organe von substantiellen Kiirzungen und mittelfris-
tig gar von der Einstellung bedroht sein konnten. Ein kurzer Blick iiber den
Atlantik in die Vereinigten Staaten bietet unter diesen Aspekten eine diiste-
re Prognose. Hier zeigt sich vor allem, wie schnell diese Entwicklung gehen
kann. Die deutsche Medienlandschaft weist zwar immer noch einige grund-
legende Unterschiede auf im Vergleich zu den USA. Deswegen allerdings zu
glauben, wir sédflen hier auf einer Insel der Gliickseligen und braduchten
weder zu handeln noch uns berechtigte Sorgen um die Zukunft unserer
Medien zu machen — das wire ebenso falsch wie blinde Panik.

»Content is King® lautet das Motto des Viacom-Chefs Sumner Redstone:
Es kommt in der Medienwelt vor allem auf Inhalte an. Wenn aber Medien-
inhalte das Entscheidende sind, warum sollte man dann den traditionellen
Trigermedien nachtrauern? Ist es nicht egal, auf welchem Weg mediale
Inhalte ihre Nutzer erreichen, solange die Relevanz der Inhalte stimmt und
folglich ihre Reichweite zufriedenstellend ist? Eines sollte man nicht ver-
gessen: Ein noch so vielversprechendes Medienprodukt ist wertlos, wenn
es nur von einer kleinen Elite konsumiert wird. Dies fithrt uns zu einer er-
weiterten Fragestellung: Ist eine Diversifikation der Distributionswege
nicht sogar notwendig, um die Qualitit der Medienproduktion zu erhalten?
Auch das gedruckte Buch, zu Beginn als Initialziindung der modernen Me-
dienwelt angefiihrt, wurde in seinen Anfangsjahren von nicht wenigen Ge-
lehrten und Herrschern verteufelt. Genauso iibrigens, wie die im 17. Jahr-
hundert aufkommende Tages- und Wochenpresse; und spéter, zu Beginn
des 20. Jahrhunderts, der Rundfunk und das Fernsehen. So scheint es fast
selbstverstidndlich, dass auch dem Internet als ,neuem Medium® eine kriti-
sche Diskussion nicht erspart bleibt.

Der Amerikaner Nicholas Negroponte, medialer Vordenker und Visionér
in Sachen Medienentwicklung, formulierte bereits Mitte der 1990er Jahre
in seinem Bestseller Being Digital: ,Das Medium ist nicht mehr die Nach-
richt®. Er widersprach damit Marshall McLuhans These von 1968: ,The
medium ist the message” — das Medium ist die Botschaft; die sei, so Negro-
ponte, im digitalen Zeitalter zu Beginn des 21. Jahrhunderts lingst iiber-
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holt. Doch man kann noch weiter zuriickgehen. Der Zeitungswissenschaft-
ler Robert Brunhuber wagte in seinem bereits 1907 erschienenen Werk
»,Das moderne Zeitungswesen® einen fiir damalige Verhiltnisse geradezu
visiondren Blick in die Zukunft: ,Der Druck der Zeitung ist lediglich eine
voriibergehende Erscheinungsform, die mit dem spezifischen Wesen der
Zeitung nichts zu tun hat. [...] Die Aussicht ferner, dass spéter andere, noch
vollkommenere Vervielfiltigungsmethoden als der Druck, vielleicht eine
chemische oder physikalische, erfunden sein werden, ist nicht allein er-
laubt, sondern durchaus wahrscheinlich.”

Brunhuber und sein bekannterer Kollege Emil Dovifat haben unabhén-
gig voneinander das Wesen der Zeitung definiert: Aktualitdt, Publizitit, Pe-
riodizitdt und Universalitidt. Eine unvoreingenommene Beurteilung zeigt,
dass das World Wide Web diese Kriterien jedenfalls prinzipiell und struktu-
rell noch weit besser erfiillen kann als die gedruckte Zeitung.

Das Internet ist — soviel ist heute schon sicher — Inbegriff und Ausdruck
praktizierter Medienkonvergenz. Alte Schranken zwischen massenmedia-
len Angeboten und Elementen individueller Kommunikation verwischen, so
wie die zwischen Sendern und Empfiangern. Noch ist nicht klar, wie die
neue Medienordnung aussehen wird, die aus diesem kreativen Chaos ent-
steht.

Was sind die Triebkréfte dieses Zusammenwachsens, dieser Verschmel-
zung? Wesentliche Impulse sind die Deregulierung der Medienmaérkte, die
technische Entwicklung mit der voranschreitenden Digitalisierung aller
Mediengattungen, schlieBlich verdnderte Nutzerpraferenzen. Klassische
Medien sehen sich in der konvergierenden Medienwelt vielfiltigen Substi-
tutionstendenzen ausgesetzt. Diese Tatsache ldsst ich am Beispiel der ge-
druckten Medien besonders gut illustrieren: Nach wie vor sind Zeitungs-
und Zeitschriftenverlage die Experten bei der Erstellung und Zusammen-
stellung medialer Inhalte. Bei der Distribution dieser Inhalte hat sich aller-
dings in den letzten Jahren einiges radikal gedndert. ,Crossmedia“ ist das
Zauberwort - fiir viele Medienh&user der Schliissel zu einem erfolgreichen
Miteinander von alten und neuen Medien und einer wechselseitigen Ergén-
zung jeweiliger Stiarken.

Crossmedia ist das wesentliche Ergebnis der Konvergenzentwicklung.
Entscheidend ist dabei, dass die Trdgermedien, also die , Transportmittel”
von Information und Unterhaltung, immer weiter in den Hintergrund rii-
cken. Zugleich bewirkt Crossmedia eine totale mediale Durchdringung aller
Lebensbereiche, nicht zuletzt dadurch, dass alle medialen Darstellungs-
und Kommunikationsformen im Internet praktisch iiberall verfiighar sind.

40



Das Potential, Inhalte {iber alle Medien hinweg zu kombinieren, steht
allerdings im Internet an mehreren Fronten unter Druck: Zum einen hat
sich das Netz, wie der streitbare Focus-Chefredakteur Helmut Markwort
formuliert, zu einem ,,Schnorrermedium* entwickelt — denn es wird seitens
der Nutzer immer schon als Gratismedium verstanden; Geschéftsmodelle,
die im Wesentlichen auf der Dualitdt von Werbe- und Vertriebserlésen ba-
sieren und sich seit mehr als 200 Jahren bewéhrt haben, funktionieren
nicht mehr. Neue Erloskonzepte wurden entweder zu spit etabliert oder
werden von den Mediennutzern nicht akzeptiert. Andererseits schwindet
die einst selbstverstindliche Autoritit der ,,Gatekeeper® bei den traditionel-
len Medien, man konnte auch sagen: der Journalisten in ihrer Rolle als
»Oberlehrer der Nation®“. Dagegen wichst die Konkurrenz nutzergenerier-
ter Inhalte, der sogenannte ,User Generated Content“. Eine wichtige Frage
ist, ob und wie es den Verlagen gelingen wird, ihre Titel im crossmedialen
Feld so zu platzieren, dass sie die jeweiligen Stirken der einzelnen Medien-
plattformen nutzen und dadurch fiir die Rezipienten auf der einen und fiir
die Anzeigenkunden auf der anderen Seite in einer multioptionalen Medi-
enwelt einen Mehrwert generieren konnen.

Es wird also immer weniger entscheidend sein, einem Leser eine Zei-
tung oder Zeitschrift in greifbarer Form ins Haus zu liefern. Vielmehr geht
es darum, die Informationen an sich zu liefern, also die ,,Bits“, und zwar in
der Form und auf dem Weg, den der Nutzer bevorzugt. Die kiinftige Ent-
wicklung wird gerne mit der Chiffre ,Web 2.0 markiert. Nach dem ,,Web
1.0“ mit seinen E-Commerce-Traumen, die groftenteils auf Sand gebaut
waren und die 2001 mit der groB3en Internetblase platzten, verheif3t nun
das ,Mitmach-Web*“ eine erneute Revolution des jungen Mediums. Der Be-
griff beschreibt weniger spezifische, neuartige Technologien oder Anwen-
dungen, sondern im Wesentlichen eine verdnderte Nutzung und Wahrneh-
mung des Internets, die sich in einer ,Demokratisierung” der Produktion
von Content ausdriickt: Die Benutzer erstellen, bearbeiten und kommentie-
ren Inhalte in zunehmenden Maf3e selbst; sie werden von passiven Konsu-
menten zu sogenannten ,Prosumenten, die an ihrem personlichen Me-
dienangebot mitarbeiten. Die medialen Inhalte des Web 2.0 werden nicht
mehr zentral von grofen Medienunternehmen produziert und {iber das
Internet verbreitet. Vielmehr greifen die Rezipienten in den Informations-
kreislauf ein, indem eine Vielzahl von Nutzern selbst zu Produzenten wird,
die sich mit Hilfe sozialer Software untereinander vernetzen.

Dieses neue, demokratische Internet zeigt sich in vielen Facetten, von
denen hier nur einige wenige beispielhaft genannt werden sollen: Die On-
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line-Enzyklopéadie ,,Wikipedia“, anfangs mit erheblichen Qualitditsmédngeln
behaftet und immer noch unter Vorbehalt zur wissenschaftlichen Recher-
che zu verwenden, hat inzwischen mehr Eintrdge als renommierte Nach-
schlagewerke wie etwa die ,Encyclopedia Britannica“ oder der ,GroBe
Brockhaus*. Wissenschaftliche Studien haben ergeben, dass die Fehlerquo-
te bei ,Wikipedia“ nicht grof3er ist die der traditionellen Lexika. Viel inter-
essanter als die Zahl der Fehler ist allerdings die Frage, welches Funktions-
prinzip und welche Triebkréfte hinter dieser neuen Art von Wissenssamm-
lung stehen, die den Produkten dhnlich sind, die in den letzten 20 Jahren
als freie Software (,,Open Source” wie z. B. das Betriebssystem Linux) viele
Nutzer fanden und nur durch die neuen medialen Vernetzungstechniken
moglich wurden: Engagierte Privatleute rund um den Globus, die gleiche
Interessen oder Leidenschaften teilen, schlieBen sich zusammen, um ge-
meinsam auf ein gemeinsames, hoheres Ziel hinzuarbeiten. Und das alles,
wohlgemerkt, ohne Geltungsdrang und finanzielle Absichten.

»Social Communities“, wie z. B. MySpace oder Facebook bringen Men-
schen aus allen Teilen der Erde und aus den unterschiedlichsten Kultur-
kreisen zusammen. Viel wurde in den letzten Jahren iiber die Vereinsa-
mung durch erhohten Medienkonsum debattiert — doch auf der anderen
Seite sind in kurzer Zeit weltweite Netzwerke entstanden, die Menschen
verschiedenster Regionen, Herkunft oder Weltanschauungen zusammen-
bringen. Es ist wohl zutreffend, dass sich damit ein Teil der sozialen Inter-
aktion von der direkten, interpersonalen Kommunikation in medial vermit-
telte Diskursformen verlagert. Wer das von vornherein kritisiert, verkennt
die positive Kraft dieser Entwicklung.

Das eindriicklichste Beispiel dafiir, was das neue Netz und digitale Ge-
meinschaften zu bewegen imstande sind, bietet die Priasidentschaftswahl in
USA: Ein bis 2004 vo6llig unbekannter Junior-Senator aus Chicago nutzte
vor vier Jahren durch eine Rede auf dem Nominierungsparteitag der De-
mokraten die Chance, sich im alten Medium Fernsehen einer breiten Of-
fentlichkeit zu présentieren; auch in der heilen Phase seines diesjahrigen
Wahlkampfs vertraute er weiterhin auf die groBe Macht der Mattscheibe.
Doch auf dem Weg dorthin, und das ist das entscheidende, bediente er sich
virtuos und wie kein Politiker zuvor der Méglichkeiten des Web 2.0. Ohne
zahllose freiwillige Helfer, die sich {iber das Online-Portal ,My Obama“ or-
ganisierten und dabei eine Rekordsumme von Wahlkampfspenden eintrie-
ben — und was noch wichtiger ist: in Millionen von Telefonaten Kollegen,
Nachbarn und Freunde von ,,ihrem Kandidaten“ iiberzeugten —, wére die-
ser historische Wahlsieg nicht gelungen.
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Bleibt noch die Frage: Bringt die Zukunft einen Verlust an unmittelbarer
Erfahrung? Konzerte, Theaterauffithrungen, FuBballspiele, Messen, Konfe-
renzen und Debatten werden durch die neuen Medienwelten keinesfalls
obsolet. Die neue Medienzeit &ndert nichts an der Authentizitit des indivi-
duellen Erlebnisses.
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Vom Abendland zum Cyberland
Kommunikationskultur im Zeitalter von Internet und Multimedia

Aus: forum medienethik 2/2000: Netzwelten, Menschenwelten, Lebens-
weiten. Kommunikationskultur in Zeiten von Multimedia, Miinchen
2000

Vor wenigen Jahren galt Multimedia als unterhaltsames Spielzeug ohne
direkten Nutzen fiir die Wirtschaft oder den Alltag der Menschen. Und das
Internet — heute jedem Schulkind bekannt- wurde allenfalls als Experimen-
tierfeld fiir Wissenschaftler und High-Tech-Branchen angesehen.

Veralltiaglichung von Internet und Multimedia

Inzwischen hat sich in unserer Gesellschaft ein grundlegender Wandel voll-
zogen: Multimedia und Internet sind unverzichtbare Werkzeuge im Beruf
und im Privatleben. Radio, Fernseher, Personalcomputer, Faxgerit, Telefon,
CD- und DVD-Player oder Handys, ja sogar das Buch und die Zeitung — die
Grenzen zwischen diesen urspriinglich unterschiedlichen Medien sind flie-
Bend geworden. Sie alle bilden zusammen die faszinierende Multimedia-
Welt, die uns tagtiglich zu Hause und am Arbeitsplatz begegnet — ganz
gleich, ob wir dies wollen oder nicht. Rund um die digitalen Medien ent-
steht ein eigener Wirtschaftszweig. Uberall in Deutschland und inshesonde-
re in Baden-Wiirttemberg gibt es erfolgreiche arrivierte oder auch neu ge-
griindete Multimedia-Unternehmen, die Software und Technik entwickeln
und neue Produkte und Dienstleistungen anbieten. Damit einher gehen
neue Berufsbilder und Arbeitsplédtze, neue Geschiftsmodelle und Geschéfts-
beziehungen. Und doch ist dieser Aspekt, den wir mit dem Begriff* digitale
Wertschopfung® umschreiben, nur eine Seite der Medaille. Auch im priva-
ten Umfeld nutzen wir zunehmend Multimedia-Angebote und das Internet.
Fiir Bankgeschifte und Behordengénge, fiir den Einkauf und das Reisen
oder auch ganz schlicht zu unserer Information, zur Kommunikation und
zu unserer Unterhaltung.

Wir lesen Nachrichten und Biicher, besuchen Ausstellungen und Biblio-
theken oder empfangen Radio und Fernsehen iiber das Internet. Unsere
Kinder wachsen nicht mehr nur mit einer Fernsehwelt auf, sondern mit
Computern, mit Internet und Email — und dies so selbstverstindlich wie
meine Generation mit Schallplatten und Musikkassetten oder frithere Ge-

44



nerationen mit dem Transistorradio. Der Computer gehort fiir viele Kinder
mit seinen zahlreichen Anwendungsmoglichkeiten zum téglichen Erfah-
rungs- und Erlebnisbereich. Dies miissen wir uns als Erwachsene, je édlter
wir sind, umso mehr vor Augen halten.

Es gibt heute wohl keinen gesellschaftlichen Bereich mehr, der nicht in
irgendeiner Weise von den Medien geprégt ist. Medien sind stets und iiber-
all priasent. Sie erreichen uns in den entlegensten Winkeln der Welt. Sogar
in Lindern, denen die westliche Informations- und Unterhaltungskultur
aus ideologischen Griinden ein Dom im Auge ist, gibt es keine Medienruhe-
zonen mehr, da wir {iberall per Handy, Fax oder E-Mail Informationen ab-
rufen konnen und kommunizieren konnen. Das viel und oft beschriebene
~globale Dorf* ist Wirklichkeit geworden. Eigentlich eine groBartige Chan-
ce, um ethische, ethnische, kulturelle, kiinstlerische, soziale und politische
Grenzen zu iberwinden.

Und dennoch hat Multimedia zweifelsohne Grenzen. Auch im ,Cyber-
land“ muss der Mensch Entscheidungs- und Verantwortungstréager bleiben.
Verantwortung ldsst sich auch in virtuellen Welten nicht auf den Computer
iibertragen. Dies setzt einen bewertenden, auswidhlenden und doch auch
kreativen Umgang mit Multimedia voraus. Dies setzt aber auch voraus,
dass sich unsere Gesellschaft nicht allein auf den eher niichternen Aspekt
der wirtschaftlichen Bedeutung von Multimedia konzentriert, sondern auf
die Herausforderungen und auch Gefahren der unbegrenzten Informa-
tions- und Kommunikationsfreiheit wirksam reagiert. Deshalb ist jeglicher
Missbrauch des Internets und der multimedialen Techniken durch Rechts-
und Linksradikale, Pornografie oder Gewaltdarstellungen zu verhindern.

Und: Multimedia und Internet haben da ihre Grenzen, wo unsere Medi-
enkompetenz, aber auch unsere Medienverantwortung versagt oder von
Angsten iiberlagert wird. Viele glauben, die technischen wie intellektuellen
Anforderungen durch Multimedia nicht erfiillen zu kénnen, sie fiirchten um
ihren Arbeitsplatz oder fiirchten die Fiille und Uniibersichtlichkeit der In-
formationen, die auf sie einstrémen. Dennoch glaube ich, dass weder der
erhobene Zeigefinger noch ein etwaiger Kultur- oder Technikpessimismus
angebracht sind, sondern ein natiirliches und unverkrampftes Verhéltnis
zu den neuen Medien bewahrt werden muss.

Verindert Multimedia unsere Kommunikationskultur?
Die alte Rollenverteilung der Massenkommunikation — einer druckt oder
sendet und alle lesen, sehen oder horen - gilt nicht mehr.

Via Internet kann heute jeder seine Botschaften in alle Welt schicken,
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jeder wird zugleich zum Sender und Empfinger. Der Fernsehzuschauer
und Radiohorer wird dank der Digitalisierung aus seiner passiven Rolle des
Konsumenten in die Lage versetzt, sein Programm nach individuellen Wiin-
schen zu gestalten, er wird zum Programmdirektor von unzédhligen Pro-
grammen.

Miissen wir deshalb befiirchten, dass im Zeitalter der Globalisierung,
aber auch der Spezialisierung und Individualisierung die Kommunikation,
der Gemeinsinn und die Offentlichkeit auf der Strecke bleiben?

Oder werden wir zu Individuen, die wie manche unserer Kinder ohne
Kontakt zur AuBenwelt und anscheinend fern jeglicher Kommunikations-
kultur ihre Zeit mit Fernsehen, Telespielen und Internet verbringen?

Ich behaupte: nein. Einerseits, weil auch diese ,Freizeitbeschéftigung”
eine Art Kommunikation ist. Andererseits, weil der Zugriff auf jegliche In-
formation uns nicht allein allwissend macht. Alles zu lesen bedeutet nicht
gleichzeitig, alles zu wissen.

Sicherlich ist Information eines unserer Schliisselworter, Informations-
technologie die heutige Schliisseltechnologie. Und doch bringt uns das allei-
nige Abrufen und Sammeln von Daten und Fakten nichts, wenn wir diese
nicht bewerten oder solide verarbeiten konnen. Wenn aus der Informati-
onsgesellschaft die oft beschworene Wissens- und Bildungsgesellschaft
werden soll, bedeutet ein oberflichlicher Konsum von Informationen oder
das reine Entertainment keinerlei Fortschritt. Der Fortschritt liegt vielmehr
darin, dass eine kommunikative und offene, global vernetzte Gemeinschaft
den direkten und personlichen Austausch erweitert und ergénzt. Dennoch
kann sie das Gesprich, den Dialog und die Offentlichkeit niemals ersetzen.

Dies setzt voraus, dass jeder die gleichen Zutrittschancen zu Multimedia
hat — unabhéngig vom Alter, vom gesellschaftlichen Rang, vom Einkommen
oder der Nationalitit. Zugleich muss Kommunikation im Zeitalter von Mul-
timedia und Internet dem Abbau der geschilderten und in manchen Féllen
durchaus berechtigten Angsten dienen. Oder anders gesagt: den Menschen
Orientierung in einer vielschichtigen, rasanten und kaum iiberblickbaren
Medienwelt verschaffen, Verbindendes betonen und soziale Isolation ver-
hindern.

Was kann die Politik tun?
Reicht es zu sagen, Aufgabe der Politik ist die Férderung von Multimedia in
Wirtschaft, Staat und Gesellschaft? Oder ist dies nicht vielmehr eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe?

Eindeutige Antworten auf diese Fragen oder dauerhaft wirksame Strate-
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gien kann es angesichts der Schnelllebigkeit der Multimediawelt kaum ge-
ben. Dies darf jedoch nicht dazu fiihren, zu kapitulieren oder allein von ei-
ner Informationsrevolution zu sprechen, die iber uns hinweg fegt und bis-
lang giiltige technische, gesellschaftliche oder gesetzgeberische Regeln au-
Ber Kraft setzt. Diese Position halte ich angesichts der Herausforderungen
und Chancen, die uns die neuen Medien bieten, nicht fiir hilfreich. Weitaus
erfolgversprechender ist es, wenn die Politik die skizzierten Entwicklungen
— teilweise auch kritisch — begleitet, den 6ffentlichen Diskurs zwischen Wis-
senschaft, Wirtschaft, Kultur und Gesellschaft anst6t und moderiert, ge-
zielte Impulse gibt und Fehlentwicklungen vorbeugt oder gegensteuert.
Und schlieBlich darf die Politik bei aller Begeisterung {iber das Faszinieren-
de der neuen Mdoglichkeiten ethische Fragen der Informationsrevolution
und ihrer gesellschaftspolitischen Konsequenzen nicht beiseite schieben,
sondern muss diese als Gestaltungsauftrag be- und aufgreifen.

Fiir die Entwicklung und Anwendung von Medientechnologien und Mul-
timedia in allen Lebensbereichen gibt es nur eine Grundlage: solides Wis-
sen, das stdndig weiterentwickelt werden muss. Der wichtigste Beitrag, den
die Politik dazu leisten kann, ist eine Bildungsinfrastruktur, die jeden Ein-
zelnen in die Lage versetzt, die fiir Information und Kommunikation not-
wendigen technischen Gerite zu bedienen.

Ferner muss jeder einzelne Mensch iiber eine Medien- und Auswahl-
kompetenz verfiigen und in der Lage sein, aus der Flut von Informationen
die fiir ihn relevanten herauszusuchen, zu bewerten und zu sondieren.

SchlieBlich muss jeder Einzelne die Chance haben, an der neuen Infor-
mationskultur teil zu haben. Es darf keine Klassengesellschaft entstehen
zwischen solchen, die am Informationsfluss teilhaben und solchen, die aus
finanziellen oder Altersgriinden ausgegrenzt werden. Dariiber hinaus kann
Politik helfen, die grundliegende Skepsis der Menschen gegeniiber den neu-
en Technologien abzubauen und positive Einstellungen in der Gesellschaft
zu fordern.

Weiterhin muss die Politik fiir einen verantwortungsvollen Umgang mit
den neuen Medien Sorge tragen und gerade im Internet- und Multimedia-
zeitalter Orientierungssicherheit, soziale Kompetenz, Eigeninitiative und
Verantwortungsbewusstsein fordern oder vermitteln. Wenn dies alles im
Zusammenwirken mit allen betroffenen gesellschaftlichen Bereichen ge-
lingt, wird eine sozial offene und hierarchiearme Kommunikationsgesell-
schaft kein Schlagwort der Zukunft mehr sein. Dies setzt allerdings voraus,
dass die eigentliche Kommunikation iiber die Chancen der Kommunika-
tions- und Informationsgesellschaft nicht verstummt.
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Die Strategie der Film- und TV-Produzenten in der digitalen Welt

Aus: MedienWirtschaft — Zeitschrift fiir Medienmanagement und Kom-
munikationsékonomie, Nr. 3/2013

Herr Dr. Palmer, wie geht es den deutschen Film- und Fernsehprodu-
zenten?

Das Produzieren ist in den vergangenen Jahren nicht einfacher geworden.
Der Kostendruck ist immens, in immer weniger Drehtagen soll immer per-
fekter produziert werden. Die Zahl der Marktteilnehmer wéchst, die Auf-
traggeber sind aus unterschiedlichen Griinden auch finanziell beengt. Die
grof3e deutsche Produzentenstudie von 2012 hat relativ geringe Renditen
der Produktionswirtschaft nachgewiesen. Insbesondere die schwache Ei-
genkapitalausstattung der Betriebe verhindert langfristige Planungen und
ruhiges Entwickeln von Stoffen und Themen.

Die Werbefilmbranche und die Produzentenallianz — ein heikles Thema:
Wie ist der aktuelle Stand?

Seit einigen Jahren arbeiten die Kollegen der Werbefilmbranche engagiert
und vertrauensvoll in der Allianz Deutscher Produzenten als eigene Sektion
mit. Klar, vom Geschiftsmodell und der Interessenlage her gibt es Spezifika
dieses Genres. Aber auch Werbefilmer produzieren Inhalte des bewegten
Bildes, sie sind fiir unseren Verband eine Bereicherung, und die Sektion
verzeichnet einen beachtlichen Mitgliederzuwachs.

Ebenso heikel ist das Thema o6ffentlich-rechtlicher Rundfunk. Die Pro-
duzentenallianz fordert hier seit langem mehr Geld fiir Auftragspro-
duktionen. Unlingst wurde die Idee in den Raum gestellt, einen be-
stimmten Anteil kiinftiger Gebithrenerhohungen zweckgebunden fiir
deutsche Fernsehproduktionen zu verwenden. Uberdies wird gefordert,
dass mindestens 70 Prozent der Produktionsetats der deutschen Fern-
sehsender an Produktionsfirmen vergeben werden sollen. Mit Verlaub,
das klingt fast schon wie die beriihmte verpflichtende ,,Deutschquote*!
Wollen Sie wirklich solche dirigistischen Wege beschreiten und staatli-
cherseits in die Ausgabenhoheit von ADR und ZDF, indirekt auch in die
der Privaten, eingreifen?

Quoten sind immer die ,Ultima ratio“, das ist vollig klar. Im européischen
und nationalen Rundfunkrecht sind sie im Ubrigen aber bereits vorgese-
hen. Andere européische Liander wenden sie intensiver an als Deutschland.
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Die Produzenten werden die Moglichkeit, zu verbindlichen und hérteren
Quoten zu gelangen, sicher nicht beerdigen, sondern in der weiteren Dis-
kussion um Produktionsvolumina im Auge behalten.

Ein Riickblick: Hier darf ein bestimmtes Reizwort nicht fehlen:
»Germany‘s Gold“. Welche Schliisse zieht die Produzentenallianz aus
diesem Vorgang?

Die Produzentenallianz war und ist als Verband nicht an ,,Germany‘s Gold*
beteiligt, wohl aber einzelne unserer Mitgliedsfirmen, sowohl kleinere wie
groBere. Das Aus fiir diese Plattform ist eine Enttduschung, weil VoD-Ange-
bote als zusitzlicher Vertriebsweg fiir die Produzenten immer wichtiger
werden. ,,Germany‘s Gold“ hétte geholfen, besonders aus nicht mehr ge-
nutzten, brachliegenden Produktionen eine Wertschopfung zu erméglichen.
Dafiir miissen jetzt andere Wege gefunden werden.

Ein dringendes Problem ist die Frage, wie man den Kreativen in der
digitalen Welt einen wirksamen Urheberschutz und faire Verhéltnisse
angedeihen lassen kann. Erst kiirzlich hat die Produzentenallianz mit
ver.di und dem Bundesverband der Film- und Fernsehschauspieler e.V.
(BFFS) einen Tarifvertrag iiber die Erlosbeteiligung an Kinofilmen ab-
geschlossen. War das ein Durchbruch fiir die Filmurheber und die aus-
iibenden Kiinstler? Sind Sie mit den Verhandlungsergebnissen zufrie-
den?

Wir sind damit in einen langwierigen, aber fairen Verhandlungsprozess
dem Auftrag des Gesetzgebers nachgekommen, Erlosbeteiligungen im Er-
folgsfall von Kinofilmen zu bezahlen. Der Kostendruck, der auf der Produk-
tionswirtschaft lastet, wird dadurch nicht geringer, aber es war aufs Ganze
gesehen ein noch vertretbarer Kompromiss.

Die Produzentenallianz beklagt seit langem eine mangelnde Transpa-
renz iiber die Auftragsproduktionsbudgets im Fernsehen in Deutsch-
land. Die aktuelle Produzentenstudie 2012, von der Filmférderungsan-
stalt, von verschiedenen Medienanstalten und Forschungseinrichtungen
(u. a. Hamburg Media School) beauftragt und gefordert, bringt hier si-
cher viel Licht ins Dunkel. Sind die Bemiihungen diesbeziiglich ausrei-
chend?

Die Produzentenstudie hat sozusagen ,erste Schneisen in das Dickicht ge-
schlagen“. NDR und WDR publizieren mittlerweile auch erste Zahlen des
Auftragsproduktionsbudgets ihrer Sender. Mitte September haben wir mit
der ARD Leitlinien unter anderem tiiber die verbesserte Programmfinanzie-
rungstransparenz vereinbart.

In der digitalen Welt spielen méchtige Player, die nicht aus der klassi-
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schen Medienbranche stammen, eine immer wichtigere Rolle. Einer da-
von ist natiirlich Google - ein Dauerthema. Wie steht die Produzenten-
allianz zu den Aktivititen von Google?

Die Produzenten sind Inhalte-Schopfer. Wir arbeiten fiir ganz unterschied-
liche Auftraggeber. Fiir uns ist Google zunédchst einmal als solcher relevant
und als Programmeinkéufer. Jeder neue Marktteilnehmer ist uns willkom-
men und sorgt fiir Auftragsvolumen und Pluralitit. Wir befinden uns gegen-
iiber Google also in einer grundsétzlich anderen Position als etwa die Fern-
sehsender.

Bei den Beratungen iiber die Gesetzesnovelle zum Filmforderungsge-
setz (FFG) spielt die Verkiirzung der Sperrfristen, die Heranziehung der
Telekommunikations- und Kabelanbieter zur FFA-Angabe sowie die ge-
plante Verinderung der Referenzpunktevergabe eine wichtige Rolle.
Welche Positionen vertritt die Produzentenallianz?

Der Trend — auch international — geht zur Verkiirzung der Sperrfristen. Die
Heranziehung der Telekommunikationsunternehmen war fiir uns ein wich-
tiges Anliegen, die Verinderung der Referenzpunktevergabe wurde in der
Anhérung des Bundestages auch auf unser Betreiben gegeniiber dem Re-
gierungsentwurf noch etwas modifiziert. Klar ist, dieses neue FFG ist ein
auf zweieinhalb Jahre befristetes Ubergangsgesetz, das auch im Laufe der
anstehenden Bundesverfassungsgerichtsentscheidung gleich zu Beginn der
kommenden Legislaturperiode komplett auf den Priifstand muss.

Die Produzentenallianz wird immer wieder lediglich als klassische In-
teressenvertretung einer bestimmten Berufsgruppe verstanden. Wird
diese Positionierung Ihrem Selbstverstéindnis gerecht? Welche Funktio-
nen sehen Sie dariiber hinaus als wichtige Aufgabenstellung an?

Die Aufgabe des Produzenten von Filmen ist in der Filmherstellung von
entscheidender Bedeutung. Er ist Inspirator und Initiator des Projektes und
eben nicht ,nur® Finanzier und Organisator. Der Produzent als kreativer
Wertschopfer muss in Deutschland stirker ins Bewusstsein gelangen.
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Produzentenallianz fordert eine Abschaffung der Befristung beim DFFF
~Optimismus gehért bei uns zum Geschaft”

Aus: promedia — Das medienpolitische Magazin, Nr. 1/2013

Erstmals seit zehn Jahren wurden im Dezember mit der ,, Produzentenstu-
die 2012 aktuelle Daten zur Filmwirtschaft und zur Lage der Film- und
Fernsehproduzenten in Deutschland verdffentlicht. Laut dieser Studie sind
in Deutschland 1.700 Unternehmen im Bereich audiovisuelle Produktion
aktiv. Bei 600 Firmen liegt der Umsatzschwerpunkt im Bereich Fernsehpro-
duktion, 300 sind vor allem Produzenten von Kinofilmen. Die iibrigen 800
Unternehmen produzieren Image-, Werbe- und Industriefilme oder sind
Dienstleisterproduzenten. Der Gesamtumsatz aller Produktionsunterneh-
men betrug im Jahr 2011 4,8 Mrd. Euro.

Herr Palmer, der DFFF wird 2013 verlingert. Die Linderférderungen
haben teilweise Mittel aufgestockt. Dennoch hat man den Eindruck, es
ist zu wenig Geld fiir deutsche Spielfilme vorhanden. Woran liegt das?
Der DFFF, der Dank der Initiative des Staatsministers Bernd Neumann ab
2013 erhoht wird, ist nur ein Finanzierungsbaustein. Produktionen kénnen
aber nur realisiert werden, wenn die Finanzierung komplett geschlossen
ist. Dafiir bedarf es einer Vielzahl von Finanzierungsinstrumenten. Schon
seit langem ist es auBBergewohnlich schwierig, aus dem Ausland Minimum-
garantien oder substanzielle Koproduktionsbeteiligungen zu bekommen.
Fiir eine Vielzahl von Produktionen gelingt es zudem immer seltener, fiir
Verleih- und Videorechte eine nennenswerte Vorauszahlung zu erhalten.
AuBerdem wird uns von vielen Produzenten berichtet, dass es erheblich
schwieriger geworden ist, die TV-Sender fiir eine Beteiligung zu gewinnen.
Trotzdem bleibt festzuhalten: Die Situation in anderen europdischen Lin-
dern in der Filmforderung ist viel angespannter. In Spanien z. B. ist die
Filmforderung fast komplett weggebrochen.

Viele Produzenten weisen darauf hin, dass die Sender ihre Anteile ver-
ringern, seitdem es den DFFF gibt. Sehen Sie eine Chance, dieses Prob-
lem in Gesprichen zu kldaren oder muss die Politik aktiv werden?

Wir haben diesen Sachverhalt gegeniiber den Sendern angesprochen. Uns
wurde mitgeteilt, dass sich nichts geindert habe, mit Ausnahme bei Dege-
to-Produktionen. Die Budgets stiinden unverdndert zur Verfiigung. Weil die
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Klagen anhalten, haben wir mit ARD und ZDF vereinbart, dass uns die 6f-
fentlich-rechtlichen Anstalten auf anonymisierter Basis die Zahlen der ver-
gangenen Jahre zu den Beteiligungen der Sender an Kinoproduktionen zur
Verfiigung stellen. Diese Zahlen habe ich noch nicht. Sind die Zahlen dann
gepriift, gegebenenfalls unter Einbeziehung der FFA, haben wir eine ratio-
nale Diskussionsbasis.

Seit Jahren kritisieren Sie die mangelnde Transparenz offentlich-
rechtliche-Sender. Daran scheint sich nichts geiindert zu haben: Erst
auf Thre Forderungen hin erhalten Sie Zahlen, die man eigentlich als
Geschiftsgrundlage betrachten miisste.

Die ARD muss Zahlen immer innerhalb ihrer Familie zusammentragen. Es
gibt unterschiedliche Systematiken und keine einheitliche Stelle, die diese
Zahlen erfasst. Deshalb ist das bei der ARD per se schwieriger. Beim ZDF
miissten die Zahlen eigentlich auf Knopfdruck zur Verfiigung stehen. Bei
einer grofferen Transparenz sind wir ansonsten sehr weit vorangekom-
men. Mit der ARD befinden wir gerade in der Schlussphase der Verhand-
lungen {iiber einen Code of Conduct. Ich bin zuversichtlich, dass wir ab
2013 eine viel genauere Diskussionsbasis haben, weil sich die Sender fiir
Zahlen o6ffnen werden. Nicht fiir den einzelnen Vertrag — das wollten wir
aber auch nie — aber fiir Sendeplitze, fiir Genres, fiir Kostenanteile bei der
Eigen-, Auftrags- und Koproduktion sowie fiir den Ankauf. Die Transpa-
renzdiskussion, die wir bereits im Friihjahr angestoBen und nun das ge-
samte Jahr gefiihrt haben, wird in eine neue Kultur der Offenheit miinden,
zumindest was die 6ffentlich-rechtlichen Sender betrifft.

Bei der Kinofilmférderung wollen sowohl das novellierte FFG als auch
der DFFF stirker die Qualitit und weniger Masse fordern. Schafft das
nicht wirtschaftliche Probleme fiir die Produzenten?

Bisher ist im Kino noch keine Tendenz riickldufiger Produktionen zu sehen.
Der DFFF wird noch mal aufgestockt. Meine grof3e Hoffnung ist, dass es mit
der Unterstiitzung Bernd Neumanns gelingt, die Befristung des DFFF abzu-
schaffen. Das ist ein vorrangiges Ziel der Produzentenallianz bei der Ki-
noforderung fiir ndchstes Jahr.

Der Entwurf der FFG-Novelle liegt vor. Der Regierungsentwurf und Ihr
Vorschlag klaffen auseinander. Gemessen an dem, was Sie gefordert
haben, miissen Sie mit dem vorliegenden Entwurf unzufrieden sein?
Wir miissen zwischen unseren Vorstellungen einer grundlegenden Uberar-
beitung des FFG einerseits und der aktuell geplanten Novelle andererseits
unterscheiden. Es stimmt, dass wir uns eine Verbreiterung der Einzahler-
gruppen gewiinscht hétten, die zur Abgabeleistung herangezogen werden.
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Die Filmbranche hat dafiir pladiert, die Telekommunikationsunternehmen
heranzuziehen. Die Politik konnte sich dazu noch nicht verstindigen. Wir
glauben auch nicht, dass wir das im Rahmen dieser Novelle auf parlamen-
tarischem Wege noch erreichen kénnen. Aber es ist immerhin gelungen, die
Laufzeit zu verkiirzen. Die verkiirzte Befristung auf 2,5 Jahre eroffnet in
der néchsten Legislaturperiode die Chance einer grundlegenden Reform,
insbesondere im Lichte des kommenden Urteils von Karlsruhe sowie auch
unserer Argumente, die Telekommunikationsunternehmen zu beteiligen.
Insofern wurde ein guter Kompromiss erreicht.

Hétte man nicht auf den Zwischenschritt ganz verzichten konnen? Die
Verinderungen in der neuen Novelle sind doch marginal.

Es wurden schon ein paar Verbesserungen erreicht. AuBerdem glauben
wir, dass parlamentarisch das ein oder andere noch gelingt. Unser Haupt-
anliegen ist, gerade fiir kleine und mittlere Produzenten, die Darstellung
des sog. Eigenkapitalanteils zu erleichtern, der durch Lizenzerlése, Film-
preisgelder oder Referenzgelder aufgefiillt werden konnen sollte. Die der-
zeitige Regelung bedeutet hingegen, dass kleinere und mittlere Produzen-
ten zur Finanzierung der Produktion alle ihnen aus der Produktion zuste-
henden Vergiitungen zuriickstellen miissen und damit iber Jahre keinen
Cashflow erzielen kénnen. Das ist fiir die Lebensgrundlage der Produzen-
ten gefdhrlich. Auf diese Verbesserung wollen wir uns im parlamentari-
schen Beratungsgang konzentrieren und hoffen, das noch erreichen zu
konnen.

Die UFA befindet sich in einem Umstrukturierungsprozess und auch
andere Produktionsfirmen haben Personal abgebaut und Strukturen
gestrafft. Woher kommen diese Probleme?

Ich habe die Umstrukturierung der UFA als die Antwort auf crossmediale
Entwicklungen verstanden, als Zusammenfithrung von Genres {iber die bis-
herigen Grenzen hinweg. Das ist im Ubrigen eine Entwicklung, die wir auch
in Zeitungsverlagen, Nachrichtenagenturen usw. beobachten. Im Kreativi-
tatssektor kommt es auf die Kopfe an. Die muss man langfristig fiir die
Firma gewinnen. Es kann ganz unterschiedliche Organisationsformen ge-
ben, meist in Form eigenstdndiger Kompetenz- und Kreativititszentren.
Deshalb haben wir in der Filmbranche auch eine so grof3e Firmenfiille statt
Monostrukturen wie in anderen Industrien. Ein Ergebnis der aktuellen Pro-
duzentenstudie ist, dass immer noch Geld verdient wird und dass sich kei-
nesfalls eine rasante Markbereinigung beobachten ldsst. Neue Firmen
kommen und alte verglithen. Das ist das Lebenselixier eines marktwirt-
schaftlichen Systems, und es ist notwendig fiir die Kreativitdtskultur. Die
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Anzahl der Firmen ist erstaunlich hoch, wie wir aus der Produzentenstudie
wissen. Dadurch lastet ein Druck auf dem Markt. Insgesamt sind sehr viele
Marktteilnehmer aktiv.

Rechnen Sie damit, dass die Zahl der Produktionsfirmen abnehmen
wird?

Aus der Produzentenstudie zumindest ist das nicht ablesbar. Der Konzent-
rationsdruck wird jedoch zunehmen. Die Gewinn-Margen sind in den ver-
gangenen Jahren geringer geworden. Daher ist anzunehmen, dass bei den
mittleren und gréo3eren Unternehmen die Zusammenarbeit bis hin zu Fusi-
onen und Kéufen zunimmt.

Dass bei TV-Produktionen der Kostendruck zunimmt, dass mehr in Vor-
leistungen investiert werden muss, bringt keine massiven Verinderun-
gen in der Produktionslandschaft?

Das Produzieren ist zweifellos schwieriger geworden. Eine Marktbereini-
gung ist aus der Produzentenstudie dennoch (noch) nicht ableitbar. Der
Kostendruck ist jedoch erkennbar und fiihrte zu verdndertem Produktions-
verhalten. Es wird alles immer schneller, es muss alles immer perfekter
sein. Wir haben bei den Kosten die kritische Grenze in der Produktion er-
reicht. Fiir gute Qualitidt braucht man eine bestimmte Mindestanzahl an
Drehtagen. Natiirlich kann man billiger produzieren, wenn man seriell pro-
duziert, das ist aber nicht bei allen TV-Genres méglich. Diese Preis- und
Qualitdtsspirale nach unten sollten wir nicht weiter drehen. Wir haben ei-
nen kritischen Punkt erreicht.

Die Produzenten hoffen, im Internet endlich Geld verdienen zu kénnen.
Es gab Angebote von YouTube, mit Produzenten zusammenzuarbeiten.
Wie schitzen Sie die Chancen ein?

Es gibt noch keine gréf3eren Produktionsbetriebe, die ausschlieBlich fiir das
Internet produzieren. Aber wir kennen erste Berichte iber nennenswerte
Finanzierungsanteile iiber das Netz. Online-Plattformen und Video on De-
mand stellen rasch wachsende Méirkte dar, die flir uns interessant sind.
Zum Jahreswechsel startet YouTube zwolf deutsche Kanéle, an denen deut-
sche Produzenten beteiligt sind. Das ist ein weiterer Schritt fiir neue Ge-
schéftsmodelle im Internet. Wir haben Google und YouTube nie so kritisch
gesehen, wie es die Zeitungsverlage oder Wettbewerber tun. Fiir uns sind
es neue Marktchancen. Die Produktionsunternehmen sind bereit, diese
Chancen zu ergreifen.

Fiir solche Verwertungsmaoglichkeiten spielen die Online-Rechte eine
wesentliche Rolle. Es bestehen aber mit den Sendern immer noch keine
Vereinbarungen iiber eine faire Nutzung dieser Rechte...
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Mit der ARD haben wir fiir die fiktionalen Produktionen vereinbart, dass
wir bis Ende 2013 noch nicht in den Rechteriickruf einsteigen. Erst nach
Ablauf dieses Zeitraums werden die Produzenten Produktionen aus ARD-
Bestinden der Vergangenheit zuriickrufen kénnen. Danach muss sich das
ein halbes Jahr einspielen und dann werden wir beurteilen konnen, wie
stark davon Gebrauch gemacht wird und ob damit Einnahmen zu erlosen
sind. Beim ZDF haben wir den Automatismus des Rechteriickrufs von nicht
gesendeten Produktionen nicht. Allerdings haben wir eine Flexibilitét, die
im Einzelfall sofort greift.

Das muss dann aber einzeln verhandelt werden?

Ja. Das ZDF sagte uns aber, dass die Anfragen der Produzenten noch ver-
halten sind. Wenn ein Antrag kommt, entspricht man ihm auch. In den
neuen Eckpunkten fiir Dokumentationen haben wir die Rechteverwertung
durch den Produzenten klarer geregelt. Das ZDF ist grundsétzlich bereit,
bei konkret nachgewiesenen Verwertungsmoglichkeiten und Vorlage eines
konkreten Angebots des Produzenten Rechte zuriick zu iibertragen mit ei-
ner reziproken Erldsbeteiligung, so wie sie andersherum auch gilt. Bei der
Dokumentation wird das insofern eine interessante Nagelprobe, weil Doku-
mentation das Genre ist, das nach meiner Beobachtung mit am starksten
auf den internationalen Méarkten vertreten ist. Denn die Synchronisierung
ist einfach, und man kann Themen aufgreifen, die auch international von
Interesse sind. Zudem haben viele Dokumentationsfirmen breite Vertriebs-
erfahrungen. Etliche Dokumentationsproduzenten sagen uns, dass sie z.B.
in Amerika besser verwerten konnen, als es die Sendetochter tun. Das neue
Eckpunktepapier regelt zunédchst die vollfinanzierte Auftragsproduktion.
Mit dem ZDF werden wir die Gesprédche iiber die teilfinanzierte Auftrags-
produktion bald beginnen. Mit der ARD sind wir im Januar oder Februar
soweit, fiir Dokumentationen ein Papier zu unterzeichnen. Die Verhandlun-
gen sind weitgehend abgeschlossen.

Gibt es bei den Gesprichen mit den Privaten auch Bewegung?

Nein. Wir kommen mit den Privaten nicht in eine Verhandlungsatmosphé-
re. Es gibt im Einzelfall fiir manchen Produktionsbetrieb sehr gute Verein-
barungen. Aber es existieren keine Mindeststandards fiir die deutsche Pro-
duktionswirtschaft insgesamt. Unser Verband vertritt die gesamte Branche,
auch die kleineren und mittleren Unternehmen. Gerade sie haben an den
Terms of Trade ein besonderes Interesse. Leider finden wir gegenwértig
noch kein Rezept, um auch gegeniiber den Privaten zu Fortschritten flir die
gesamte Branche zu gelangen. Mit dem o6ffentlich-rechtlichen System ist es
uns in den vergangenen Jahren gelungen, eine Atmosphére des Vertrauens
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zu schaffen, das in Grundsatzpapiere gemiindet ist, die auch gelebt werden.
Unzufrieden sind wir bei ARD und ZDF jedoch mit den Unterhaltungsfor-
maten. Auch hier wollen wir im kommenden Jahr Fortschritte erzielen.
Wie es aussieht, konnte 2013 also alles in allem ein gutes Jahr fiir die
deutschen Produzenten werden?

Optimismus gehort bei uns zum Geschift. Aber es ist kein Zweckoptimis-
mus. Die Rahmenbedingungen fiir die Filmproduktion sind trotz mancher
Probleme in Deutschland so schlecht nicht. Wir haben einen tollen Nach-
wuchs aus qualifizierten Hochschulen. Es gibt eine sehr kreative Firmen-
landschaft. Im Gegensatz zu anderen Lidndern existieren viele Produktions-
zentren. Dass die Forder- und Produktionslandschaft in Deutschland viel-
fdltig ist, verdanken wir dem Foderalismus. Es ist nicht alles nur auf einen
Standort konzentriert. Die Genres entwickeln sich sehr dynamisch. Wir
experimentieren mit neuen Inhalten und Distributionswegen. Das Film-
schaffen ist qualitativ auf einem hohen Niveau, sowohl im Kino als auch im
Fernsehbereich und im Werbefilm. Die Politik hilft uns engagiert iiber alle
Parteigrenzen hinweg bei den Rahmenbedingungen. Unter dem Strich bin
ich optimistisch, dass auch 2013 ein gutes Jahr werden wird.
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Produzenten kritisieren mangelnde Transparenz &ffentlich-rechtlicher Sender
~Plattformen bieten zusatzliche Marktchancen fior Produzenten”

Aus: promedia — Das medienpolitische Magazin, Nr. 1/2012

Fast vier Jahre nach ihrer Griindung ist die Allianz Deutscher Produzenten
die mafigebliche Interessenvertretung der deutschen Produzenten von
Film-, Fernseh- und anderen audiovisuellen Werken. Sie vereint ca. 220
Produktionsunternehmen aus den Bereichen Animation, Kinofilm, TV-En-
tertainment, TV-Fiktion, Werbung und Dokumentation. In einem promedia-
Gesprdch beantwortet der Geschdftsfiihrer des Verbandes Dr. Christoph E.
Palmer ausfiihrlich Fragen zu den Vereinbarungen mit den TV-Sendern, zu
.Germany's Gold", den Online-Erlésen, Kooperationsmodellen mit Google
sowie zur Klage von Kinobetreibern gegen das FFG.

Herr Palmer, den Sendern geht es wirtschaftlich wieder besser. Was
kommt davon bei den Produzenten an?

Die Auftragsproduktionsvolumina der Sender sind nach unserer Einschét-
zung in der letzten Zeit, also den Jahren nach der Krise, eher riickldufig.
Leider gibt es bis zum heutigen Tag keine Transparenz iiber die Auftrags-
produktionsbudgets im Fernsehen in Deutschland, so dass wir keinen ob-
jektiven belastbaren Vergleich in Euro und Cent vornehmen konnen. Ein
wichtiges Anliegen der Produzentenallianz ist es deshalb, dass wir zu einer
kontinuierlichen Berichterstattung iiber Programmvolumina kommen, so
wie es beispielsweise das Landesmedienrecht in Nordrhein-Westfalen in
Ansétzen flir den WDR schon vorsieht.

Und woher bekommen Sie die Daten von den anderen Sendern?

Bisher bekommen wir sie nicht, weil man sich auf Geschéftsgeheimnisse
beruft. Wir glauben allerdings, dass man ohne Weiteres Auskunft iiber die
absolute Hohe der Auftragsproduktionsvolumina geben kann. Das allein
wiirde uns aber noch nicht reichen, sondern man sollte z.B. {iber die Aus-
gaben fiir einzelne Genres berichten. Die Transparenzforderung wird jetzt
iibrigens auch von Transparency International in ihrem neuen Bericht er-
hoben. Wir planen iiber das Thema Transparenz auch eine Panel-Diskussi-
on beim Deutschen Produzententag im Februar.

Wie bewerten Sie insgesamt das Jahr 2011 fiir die Produzenten?

Die Bilanz fillt gemischt aus. Eine grofe Mehrzahl von Produktionsunter-
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nehmen konnte wieder interessante, anspruchsvolle, unterhaltende und
kurzweilige Filme fiir Fernsehen wie Kino produzieren. Das qualitative Ni-
veau unserer Produkte ist im internationalen Vergleich unbestritten hoch
und zwar iiber alle Genres hinweg. Dennoch befinden sich die Produzenten
weiterhin unter erheblichem finanziellem Druck. Die Produktionsbedin-
gungen sind in 2011 angespannt geblieben. Filmschaffende, Urheber und
Verwerter beanspruchen ihren Teil vom Kuchen. Und die Moglichkeiten,
Erlose iiber die reine Finanzierung der Produktion hinaus zu erzielen, sind
unbefriedigend. Wenn dann Finanzierungsbestandteile kurzfristig ausfal-
len, kann es schnell zu bedrohlichen Situationen bis hin zu Insolvenzen
kommen. Das abgelaufene Jahr hat davon einige gesehen, auch bei sehr
angesehenen Marktteilnehmern. Das Grundproblem ist die mangelhafte Ei-
genkapitalausstattung der Betriebe. Das ist auch erkldrbar, weil Produzen-
ten in Deutschland keine Rechte fiir das Produkt erhalten, sondern ein To-
tal-Buy-Out-System existiert. Damit ist eine Produktion zwar mehr oder
weniger finanziert, aber Riicklagen- oder Vorsorgebildung gelingt nicht.
Aber das war doch eines der Ziele der Eckpunktepapiere, die 2009 und
2010 mit ARD und ZDF geschlossen worden sind...

Die Ehrlichkeit gebietet zu sagen, dass wir fiir die Laufzeit der Eckpunkte-
vereinbarungen mit ARD und ZDF beim Rechteerhalt beziehungsweise
-riickbehalt noch keine grof3en Verdnderungen erreicht haben. Das Thema
kommt jedoch nach Ende der Laufzeit der Eckpunkte wieder auf die Agen-
da. Festzuhalten ist in diesem Zusammenhang auch, dass gemaf3 den ARD-
Eckpunkten, beginnend ab Friithjahr 2013, die Verwertung nicht genutzter
Rechte auf Wunsch des Produzenten von diesem selbst vorgenommen wer-
den kann, mit einer Erlosbeteiligung von 50 Prozent fiir den urspriinglich
auftraggebenden Sender.

Aber bis dahin vergehen doch noch zwei Jahre...

Wir haben mit der ARD und dem ZDF vereinbart, dass wir im Rahmen der
Laufzeit der Vereinbarungen auch keine neuen Forderungen stellen wer-
den. Daran halte ich mich als guter Vertragspartner, zumal die Eckpunkte-
vereinbarungen zu Verbesserungen gefiihrt haben. Das gilt fiir viele Einzel-
aspekte und wird auch von den Produzenten goutiert. Aber es gibt auch
Klagen. Zum Beispiel werden die Zunahme von Pauschalpreisen, die unbe-
friedigenden Kalkulationsgespridche und auch die Zahlungsfristen beklagt.
Mit der ARD haben wir jetzt die Halbzeit der Laufzeit der Eckpunkte er-
reicht. Wir wollen deshalb zeitnah in eine Evaluation der Eckpunkte zu-
sammen mit der ARD eintreten und dann auch mit dem ZDF.

Lassen Sie uns noch einmal iiber die Vergiitung bei der Verwertung
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sprechen: Bei beiden Eckpunktepapieren waren Losungen vorgesehen,
dass die Produzenten beteiligt werden, wenn es zur digitalen Verwer-
tung kommt. Aber wenn ich mich bei Produzenten umhore, kommt auch
da nichts bei ihnen an.
Ja, das ist richtig. Die Rahmenvereinbarungen mit ARD und ZDF sehen
erstmals auch einen Beteiligungsanspruch der Auftragsproduzenten an den
VoD-Erlésen vor, allerdings sind hier noch keine Abrechnungen erfolgt. In-
sofern ist die Unzufriedenheit der Produzenten nachvollziehbar. Im Kino-
bereich verhandeln wir derzeit mit ARD und ZDF gemeinsam im Rahmen
der Kino-Koproduktionsgespriche dariiber, die VoD-Rechte vollstindig
beim Produzent zu lassen.

Diese Verhandlungen laufen schon seit einigen Runden, ein Ergebnis
liegt allerdings noch nicht vor.
Viele Produzenten setzen Hoffnung in die gemeinsame Video-on-De-
mand-Plattform ,,Germany’s Gold“. Wie sehen Sie die Chancen, dass
diese Plattform niichstes Jahr starten konnte?
Die Vorarbeiten sind im Zeitplan, das Bundeskartellamt hat Ende Novem-
ber das Zusammenschlussverfahren abgeschlossen und den Zusammen-
schluss der ARD-Vertriebsgesellschaften mit ZDF Enterprises und zahlrei-
chen Einzelproduzenten im Grundsatz genehmigt. Aber es steht noch eine
sogenannte allgemeine Kartellpriifung aus. Diese findet nun statt. Fiir die
Produzentenallianz ist es wichtig, dass eine bestmégliche Auswertung der
Produktionen, die unsere Mitglieder herstellen, erfolgen kann. Deshalb ist
fiir uns entscheidend, unabhédngig auch davon, ob ein Produktionsunter-
nehmen sich dieser Plattform gesellschaftsrechtlich angeschlossen hat oder
nicht, dass alle von uns hergestellten Programme nicht exklusiv auf diese
Plattform gestellt werden, sondern dass eine Mehrfachverwertung auf an-
deren Plattformen moglich ist.
Es gab Proteste gegen Werbung bei ,,Germany’s Gold*“. Welchen Einfluss
nimmt die Produzentenallianz auf dieses Geschéftsmodell?
Die Produzentenallianz nimmt keinen direkten Einfluss als Verein. Es ist
allein schon aus finanziellen Griinden nicht méglich, dass wir als Interes-
senvertretung von Mitgliedern in ein wirtschaftliches Unternehmen mit
Nachschusspflichten gehen. Die Produzentenallianz ist gesellschaftsrecht-
lich also nicht als Partner beteiligt. Fiir die Partner der Plattform ist klar,
dass ein gemischtes Finanzierungsmodell von Werbe- und Pay- Einnahmen
rundfunkrechtlich méglich ist. Den Téchtern von ARD und ZDF ist eine
wirtschaftliche Betitigung und damit auch die Erzielung von Werbeeinnah-
men nicht verwehrt.
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Google will im nédchsten Jahr mit einer TV-Suchmaschine fiir das Web
auch in Deutschland starten. Welche Konsequenzen wird das fiir die
deutsche Fernsehlandschaft und auch fiir die Produzenten haben?
Philipp Schindler, der Google- Chef von Central und Northern Europe, war
einer der Gesprachspartner bei unserem Produzententag 2011. Wir haben
mit ihm {iber diese Frage gesprochen. Allerdings ist Google TV als Suchma-
schine fiir TV-Gerite mit Internetzugang bisher eine Ankiindigung geblie-
ben. Die Fernseher, deren Bestandteil Google TV sein soll, sind derzeit noch
nicht einmal auf dem US-Markt verfiighar. Wenn es in Zukunft in relevanter
GréBenordnung genutzt werden sollte, wird Google sicher Werbung auf
dieser Oberflidche verkaufen und das kann ihrer Konkurrenz um diese Wer-
beerlose, vor allem den Sendern, nicht recht sein. Deshalb gehen Beobach-
ter davon aus, dass die Auseinandersetzung um die Zukunft des Fernse-
hens nicht zwischen dem o6ffentlich-rechtlichen System und dem privaten
System, sondern eher mit den neuen digitalen und Social Media Plattfor-
men gefiihrt werden wird. Wir sind natiirlich immer auch auf der Suche
nach neuen Verbreitungsmoglichkeiten unseres Contents, um zu zusétzli-
chen Einnahmequellen zu kommen. Deshalb beobachten wir diese Ent-
wicklung sehr aufmerksam.

Google hat vor einigen Wochen angekiindigt, das erste Mal rund 100
Millionen Euro fiir den Aufkauf von Inhalten und Auftragsproduktionen
einzusetzen. Das ist doch eine Chance fiir die Produzenten, etwas unab-
hiingiger von den TV-Sendern zu werden.

Grundsétzlich begriilen wir Produzenten die Entwicklungen, dass auch
Plattformen wie YouTube, die grof3e relevante Akteure geworden sind, sich
weiter professionalisieren und deshalb nachdenken, selbst Programm ein-
zukaufen oder sogar in Auftrag zu geben, also vom Zufalls- und Individual-
film auch zu einer Programmkonzeption im weiteren Sinne zu kommen.
Plattformen sind immer ein zusétzlicher Abnehmer und deshalb auch eine
zusétzliche Marktchance fiir Produzenten. Und was die Produktionsbedin-
gungen, gerade auch fiir kleine Produzenten betrifft, konnten diese mit ei-
nem sehr iiberschaubaren Kostenaufwand fiir YouTube produzieren.

Also keine Verteufelung von Google, wie aus anderen Medienbran-
chen...

Unsere Haltung gegeniiber Google ist eine offene. Nicht zuletzt deshalb ha-
ben wir Dank der Prasentation von Philipp Schindler bei unserem Produ-
zententag zusammen mit YouTube, also der Google-Tochter, im Friihjahr
einen ersten Workshop fiir die deutschen Produzenten in Berlin durchge-
fithrt. Dort hat Google iiber die Marktchancen und die unterschiedlichen
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Geschiftsmodelle, die die Bewegtbildplattform bereits fiir Produzenten im
Netz anwendet, informiert und ist mit den deutschen Produzenten in einen
Dialog getreten. Wir sind in dieser Frage nicht parteiisch wie andere, son-
dern absolut offen fiir neue Entwicklungen und versuchen sie auch recht-
zeitig und beherzt beim Schopf zu packen.

Ist das auch eine Chance fiir die kleineren Produzenten?

Ja. Es gab eine grofe Nachfrage bei diesem Workshop und wir waren iiber-
rascht, wie viele Geschéftsmodelle jetzt schon bei YouTube beziehungswei-
se Google mit Produzenten im Netz abgewickelt werden. Und es wird jetzt
schon, zum Teil sehr signifikant, besonders von kleinen Firmen, Geld mit
YouTube verdient.

Im Spielfilmbereich miissten Sie doch im Gegensatz zum Fernsehen mit
den Rahmenbedingungen sehr zufrieden sein...

Grundsétzlich hat die Spielfilmférderung in Deutschland viele gute Ansétze.
Dennoch bleiben die Férderung und auch das Engagement der Fernseh-
sender flir den nationalen Kinofilm deutlich hinter unserem unmittelbaren
Nachbarland Frankreich zuriick. Die Umstellung auf digitales Abspielen,
die sich aus verschiedenen Finanzquellen speist, scheint auf einem guten
Weg zu sein. Es bleiben aber viele Problembereiche. So ist die Sicherung
der Fortsetzung des DFFF iiber das Jahr 2012 hinaus ein wichtiges Thema.
Da gibt es noch keine Verbindlichkeit.

Die grundlegende Modernisierung des FFG, ein relevanter Beitrag der
Fernsehsender zur Finanzierung des Kinofilms und schliellich auch die
Verteidigung der Landerférderungen gegen Kiirzungsplidne sind wichtige
Baustellen, an denen wir 2012 weiter hart arbeiten miissen.

Wie bewerten Sie in diesem Zusammenhang die Klage eines grofien
Teils von Kinobesitzern gegen das FFG?

Rechtlich sind wir zuversichtlich, dass das Bundesverfassungsgericht im
Friihjahr des Jahres 2012 die Angriffe zuriickweisen wird. Auch wenn die-
se Erwartung in Erfiillung gehen sollte, muss man trotzdem konzedieren,
dass die schon seit vielen Jahren mit Nachdruck gefithrten Attacken auf das
FFG die Existenz dieses Instrumentariums, dass die Marktteilnehmer selbst
organisieren, um vorrangig die Herstellung von deutschen Filmen zu er-
mdoglichen, nicht unwesentlich gefahrdet. Die Verwertung gereicht ja nicht
nur allen Nutzern dieser Filme, sondern auch der Filmwirtschaft in
Deutschland im Ganzen zum Vorteil.

Und weil diese Angriffe in Permanenz iiber Jahre hinweg erfolgen,
scheint leider bei manchen das Verstindnis fiir die Selbstorganisation des
FFG und fiir die Solidargemeinschaft der Filmfamilie in Deutschland verlo-

63



ren zu gehen. Das ist dann natiirlich auch keine positive Referenz gegen-
iiber der Politik, die wir immer wieder bitten miissen, in der Férderung zu
bleiben, den DFFF zu stabilisieren, die einzelnen Komponenten in unserem
Sinne auszutarieren.

Wenn die Solidargemeinschaft Film permanent selber Axt an ihr Instru-
mentarium legt, ist das wirklich keine gute Empfehlung.

Zu den Diskussionspunkten bei der Novellierung des Filmfordergeset-
zes gehort moglicherweise eine Verkiirzung der Kinoauswertungsfens-
ter. Welche Konsequenzen hiitte das fiir die Produzenten?

Es existiert ein internationaler Trend zu einer Verkiirzung der Fenster ge-
geniiber den jetzt geltenden Regelungen des FFG. Auch zwischen den ein-
zelnen Verwertungsformen gibt es Verdnderungen, die in den zu starren
Regelungen des FFG nur schwer abgebildet werden konnen. Deshalb sind
wir wie bei der letzten Novelle einer gewissen Flexibilisierung gegeniiber
offen.

Auf der anderen Seite wollen wir im Regelfall daran festhalten, die Ex-
klusivitdt der Kinoauswertung wegen des insgesamt erfolgreichen Ge-
schiftsmodells zu wahren. Hier werden wir das Gesprach mit den verschie-
denen Verwertern suchen, um eine zeitgeméfe Losung zu suchen, die das
Ziel der Produzenten, langfristig moglichst optimale Verwertungserlose zu
sichern, im Auge hat.

Auf der anderen Seite miissen wir unseren Verwertungspartnern die
Spielrdume ermoglichen, die sie fiir eine erfolgreiche Verwertung der Filme
bendtigen. Angesichts dieses Spannungsbogens wird nicht nur von uns,
sondern von der ganzen Branche Kompromissfihigkeit gefordert sein.
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Produzentenallianz und ZDF vereinbaren Eckpunkte der vertraglichen
Zusammenarbeit

~Im digitalen Zeitalter wird die Zweitverwertung immer
wichtiger”

Aus: promedia — Das medienpolitische Magazin, Nr. 11/2010

Mit Vereinbarungen iiber fortgesetzte und erweiterte Erlosbeteiligungen,
verbesserten Zahlungsbedingungen und Erleichterungen bei der Biirg-
schaftsstellung fiir die Produzenten sowie der Anerkennung neuer Berufs-
bilder haben sich das ZDF und die Allianz Deutscher Produzenten auf , Eck-
punkte der vertraglichen Zusammenarbeit bei Auftragsproduktionen” ver-
standigt. Zu den Eckpunkten der Einigung gehoren Fortsetzung und Aus-
bau der Erlosbeteiligung der Produzenten bei vom Sender voll finanzierten
Auftragsproduktionen. Diese Beteiligung an kommerziellen Verwertungen
praktiziert das ZDF bereits seit den 70er Jahren. Fiir die Rechteverwertung
hat sich das ZDF grundsdtzlich bereit erkldrt, im Einzelfall Sonderregelun-
gen zuzustimmen.

Beide Seiten erkldrten ihre Absicht zur partnerschaftlichen Zusammenar-
beit bei der kommerziellen Video-on-Demand-Verwertung. Diesbeziiglich
sollen die Rahmenbedingungen fiir den Aufbau und Betrieb einer gemeinsa-
men Plattform fiir die kommerzielle Abruf-Verwertung (Video on Demand)
von Auftragsproduktionen sehr schnell gepriift werden. ,Nach meinem
Kenntnisstand hat ZDF Enterprises bereits einen Antrag beim ZDF-Verwal-
tungsrat fiir die Gestattung eines entsprechenden Geschdftsmodells durch
das Gremium gebracht. Die Grundentscheidung beim ZDF scheint also ge-
fallen zu sein”, so der Geschdftsfiihrer der Produzentenallianz, Christoph
Palmer, in einem promedia-Gesprdch.

Herr Palmer, Sie haben eine Vereinbarung, mit der ARD vor einem Jahr
und jetzt mit dem ZDF, zu verbesserten Terms of Trade erreicht. Die
Vereinbarungen mit den privaten Sendern stehen noch aus. Ist das Glas
halb voll oder halb leer?

Die Allianz existiert erst zweieinhalb Jahre. In dieser kurzen Zeit hat sie
versucht, die ganze Branche abzubilden. Das Vorhaben ist insoweit gelun-
gen, als jetzt mittlerweile 200 Unternehmen aller Genres ihr beigetreten
sind. Erst diese hohe Reprisentanz in der Branche gibt uns den Riickhalt,

65



die Interessen der Produktionswirtschaft gegeniiber Sendern, Forderern,
Politik, aber auch bei Tarifverhandlungen, gegeniiber Mitarbeitern und
nicht zuletzt der Offentlichkeit zu vertreten. In kurzer Zeit ist es gelungen,
nach der ARD nun auch mit dem ZDF ein Grundlagenpapier zu verabreden,
das in dieser umfassenden Form in der Geschichte der Auftragsproduktion
noch nicht da war. Deshalb kann man mit Fug und Recht sagen, dass das
Glas nicht nur halb voll ist, sondern bereits mindestens zu zwei Dritteln
gefiillt ist.

Was halten Sie fiir das wichtigste Ergebnis dieser Vereinbarung mit
dem ZDF?

Ich will nicht priorisieren, was das Wichtigste ist, weil nach Grof3e der Fir-
ma oder nach Genre unterschiedliche Aspekte im Vordergrund stehen. Fiir
ein kleines Produktionsunternehmen sind die Vereinbarungen iiber schnel-
lere Zahlungsziele oder die Verdoppelung der Biirgschaftsbetrédge relevan-
ter als fiir groBere Unternehmen. Fiir Letztere konnte interessanter sein,
dass wir flexible Rechteabgeltung durch Mitfinanzierung gefunden haben.
Eine Hierarchie des Erfolgs aufzustellen, wiirde dem Charakter des Papiers
widersprechen. Wir haben versucht, die Konditionen der Zusammenarbeit
nach dem Beispiel der ARD zu regeln und sind im Gesamtvorstand der Al-
lianz der Auffassung, dass wir in der Substanz vergleichbar wie mit der
ARD abgeschlossen haben. Die Papiere unterscheiden sich, weil wir es
nicht mit einem monolithischen Block des offentlich-rechtlichen Rundfunks
zu tun haben, sondern es sich um zwei unterschiedliche Sendergruppen
auch mit unterschiedlichen Abspielmdéglichkeiten und deshalb spezifischen
Erfordernissen handelt.

Ein Kernpunkt der Gespriche mit dem ZDF war die Beteiligung an der
Zweitverwertung. Welche Bedeutung hat dieser Aspekt heute fiir die
TV-Produzenten?

Das Eckpunktepapier mit dem ZDF hélt, wie das bei der ARD, an fairen und
ausgewogenen Vertragsbedingungen fiir die vollfinanzierte Auftragspro-
duktion fest, die im TV-Bereich auch in Zukunft die Regel sein werden. Im
digitalen Zeitalter wird die Zweitverwertung durch die unterschiedlichen
Nutzungsformen immer wichtiger, weshalb die Vertragsbedingungen dar-
auf abgestimmt werden miissen. Aus diesem Grund haben wir mit der
Hamburg Media School das Forschungs- und Kompetenzzentrum fiir au-
diovisuelle Produktion als Think Tank der deutschen Produzenten auf den
Weg gebracht, das auch eine neue Produzentenstudie erarbeiten soll, die
die Bedeutung und den Anteil der Zweitverwertung in einer statistisch ein-
wandfreien Form ermittelt.
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Sie hatten sich beim Anteil an der Zweitverwertung mit der ARD auf
einen anderen Schliissel geeinigt als jetzt beim Abkommen mit dem
ZDF. Warum dieser Unterschied?

Zwei unterschiedliche Modelle kénnen attraktiv sein, weil man differen-
zierte Erfahrungen damit sammelt und Alternativen entwickelt. Das Modell
beim ZDF, mit 16 Prozent vom Bruttoerls, konnte auf Grund der verschie-
denen Abziige, Vertriebskosten, (Verwaltungs-) Pauschale, oder Synchroni-
sationsabziige, die bei ,,Netto“ anfallen, fiir einen Grofteil der Produzenten
sogar interessanter sein, als das auf den ersten Blick attraktiver erschei-
nende 50:50- Netto-Modell mit der ARD. Bei Brutto gehen wir davon aus,
dass von vornherein mehr Produktionen in den Verteilerschliissel gelangen,
als es bisher bei Netto der Fall war. Deshalb haben wir Mischkalkulationen
iiber die Genres und die Produktionsformen, ob es eine Serie, Daily oder
ein Einzelstlick ist, angestellt. Wir kamen dabei zu dem Ergebnis, dass
Brutto attraktiv sein konnte. Ich formuliere im Konjunktiv, weil wir aus-
driicklich in diesem Papier, obwohl es insgesamt auf vier Jahre angelegt ist,
uns das Thema Brutto-Kosten-Modell im Detail nach zwei Jahren anschau-
en und sehen wollen, ob die Erwartungen in Erfiillung gegangen sind.
Warum ist es fiir das ZDF attraktiv, wenn bei den Produzenten mehr
durch den Brutto-Bezug ankommt?

Einfach deshalb, weil man mittlerweile Heerscharen von Mitarbeitern in
der Abrechnung der Produktionen einsetzen muss. Durch den Abzug gleich
vom Brutto entfallen aufwéndige Einzelpriifungen sowie -abrechnungen
und das ZDF verspricht sich einen Einsparungseffekt im eigenen Haus
durch die Vereinfachung der Abzugsmodi. Das ist die Win-Win-Situation,
die nach unserer Prognose fiir beide Seiten bei diesem Modell entstehen
konnte. Bei der ARD gab es frither keine Erlosbeteiligung. Dort ist man erst
mit dem Eckpunkte-Papier, das wir im Dezember 2009 miteinander ge-
schlossen haben, in die Erlosbeteiligung eingestiegen. Dieses Erlosbeteili-
gungsmodell mit der ARD, wollen wir jetzt fiir die Laufzeit mit der 50 -Pro-
zent- Netto-Abrechnungspraxis fortsetzen.

Wie ist jetzt die Regelung fiir die Onlineverwertung mit dem ZDF?

Das ZDF und die Produzentenallianz sind in einer vertieften Marktbeob-
achtung zu dem Ergebnis gekommen, dass in der Onlineverwertung von
Produktionen sehr viel Zukunft und wirtschaftliches Potenzial liegt. Wir
glauben, dass die Plattformen in den nidchsten Monaten formlich explodie-
ren und dass sich auch die Zugriffe stark entwickeln werden. Der Markt ist
hier sehr schnell in Bewegung und da die Vereinbarung mit dem ZDF zehn
Monate nach der mit der ARD abgeschlossen worden ist, konnten wir in
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diesem Punkt schon konkreter sein. Unter Zustimmung der zustdndigen
Gremien werden ZDF und die Allianz den Aufbau und Betrieb einer ge-
meinsamen Plattform fiir die kommerzielle On-Demand-Verwertung der
Auftragsproduktionen priifen und zwar partnerschaftlich in einer gemein-
sam zu griindenden Gesellschaft mit ZDF Enterprises, in die die nicht-ex-
klusiven, kommerziellen On-Demand-Rechte eingebracht wiirden. Beide
Seiten sind offen fiir weitere Partnerschaften, insbesondere fiir die ARD,
aber auch fiir andere.

Wie schnell kann diese Idee umgesetzt werden?

Wir werden die Gespriche iiber die Griindung einer solchen Plattform zeit-
nah aufnehmen, die Gespriache mit hoher Entschlossenheit und auf der
Basis der vertieften Markterkundung miteinander fiihren und dann rasch
entscheiden. Wenn die gemeinsame Plattform nicht zustande kommt, wer-
den wir iiber die Erlosbeteiligung bei kommerzieller VoD-Auswertung
kurzfristig neu verhandeln. Zunédchst wird unser ganzes Augenmerk darauf
liegen, dass wir versuchen, eine solche VoD-Plattform auf den Weg zu brin-
gen, weil wir darin eben grofles Potenzial sehen. Die Erlése aus einer sol-
chen gemeinsamen Plattform wiirden entsprechend geteilt. Da miissen wir
uns aber die Geschiftsmodelle im Einzelfall anschauen. Die EU-Kommissi-
on hat den kommerziellen Tochtern des ZDFs ausdriicklich solche Aktivita-
ten gestattet. Selbstverstdndlich konnten wir uns als Produzentenallianz
mit einem Joint Venture fiir ein solches Modell interessieren. Die entspre-
chenden rechtlichen, auch kartellrechtlichen, Priifungen werden vorge-
nommen.

Ist die Anbindung an ZDF Enterprises sicher? Denn selbst bei der kom-
merziellen Tétigkeit von Téchtern von ARD oder ZDF tauchten in der
Vergangenheit immer Bedenken der Quersubventionierung auf. Wiire
es nicht besser, eine neutrale GmbH zu bilden?

Nach meinem Kenntnisstand hat ZDF Enterprises bereits einen Antrag
beim ZDF-Verwaltungsrat flir die Gestattung eines entsprechenden Ge-
schéftsmodells durch das Gremium gebracht. Die Grundentscheidung beim
ZDF scheint also gefallen zu sein.

Das hei3t, aus Ihrer Sicht betrachtet ist das Entscheidende, dass so eine
gemeinsame Gesellschaft mit dem ZDF iiberhaupt zustande kommt, bei
der Sie auf gleicher Augenhoéhe iiber die Gewinne entscheiden konnen?
Wir sehen grofe Chancen in diesem Markt. Neben einem besseren, effizi-
enteren Auslandsvertrieb sehen wir besonders hohe Potenziale bei VoD fiir
zusétzliche Erlosquellen. Wir haben uns noch nicht endgiiltig entschieden,
zwingend in eine solche Plattform gesellschaftsrechtlich hineinzugehen,
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aber wir sind der Meinung, dass in diesem Bereich Verwertungsertriage von
erheblichem Umfang liegen konnen. Deshalb werden wir dieses Thema
verantwortungsbewusst, rasch und griindlich priifen mit dem Ziel in eine
solche Gesellschaft zu gehen, wenn das Modell trigt und die Prognosen
belastbar sind.

Héngt damit auch die Frage des Rechteriickfalls zusammen, der anders
als bei der ARD beim ZDF-Abkommen nicht als Automatismus geklart
ist? Wollen Sie hier erst einmal abwarten, ob eine gemeinsame Ver-
marktungsplattform zustande kommt?

Nein. Wir sind beim Rechteriickfall zu einem etwas anderen Modell als mit
der ARD gekommen, weil wir mit der ARD vereinbart haben, dass wir riick-
wirkend auf den 1. Marz 2008 nach fiinf Jahren ab Friihjahr 2013 den
Rechteriickfall erproben — aber nicht als Automatismus, sondern auf Antrag
des Produzenten, wenn er Nutzungs- bzw. Verwertungschancen sieht. Dann
haben wir uns einen Evaluierungszeitraum fiir das restliche Jahr 2013 ge-
nommen, weil zum Ende 2013 die Vereinbarung mit der ARD auslduft. Wir
werden also ungefihr acht Monate Zeit haben zu analysieren, ob die Pro-
duzenten diese Klausel, die ihnen erméglicht Rechte zuriickzufordern, nut-
zen und damit etwas anfangen konnen. Anfang 2014 lauft dann auch die
ZDF-Vereinbarung aus, so dass wir dann in der Lage sind, mit beiden Part-
nern ARD und ZDF im Lichte der Erfahrungen, die wir mit der ARD getrof-
fen haben, die Frage des Rechteriickfalls als zentrales Thema fiir die zu-
kiinftige Strategie neu zu diskutieren. Wir haben also an der Stelle nichts
vergeben, was wir jetzt zwingend haben miissten.

Inwieweit konnte sich IThre Vereinbarung mit dem ZDF auf die Rund-
funkgebiihren auswirken?

Einen direkten Zusammenhang mit den Rundfunkgebiihren wird man
nicht konstatieren konnen. Allerdings ist es unser Anliegen, die Produkti-
onsetats in den Anstalten gut ausgestattet zu sehen. Was ist die Software
des offentlich-rechtlichen Programms in Deutschland? Es sind abwechs-
lungsreiche, kreative und attraktive Programme. Die sollen vor allem ver-
geben, fremdproduziert werden. Deshalb ist es ein Irrweg in den Produkti-
onsetats zu sparen. Wenn die Produktionsetats hoch sind, hat das Auswir-
kungen auf die Rundfunkgebiihr — aber nicht automatisch. Im Augenblick
bringt die Vereinbarung mit dem ZDF, die sogar schon riickwirkend zum 1.
Mirz 2010 greift, nicht per se eine Ausweitung der Produktionsetats, son-
dern in der einzelnen Produktion eine Verbesserung. Unser Ziel ist es aber
natiirlich, die Produktion gegeniiber den anderen Ausgabeblocken zu stér-
ken. Und wenn solche Vereinbarungen dann auch dazu beitragen, dass das
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Programm gut bleibt, manchmal sogar noch besser wird, konnte das mittel-
bar die Politik beeindrucken und zu dem Ergebnis fithren, dass eine hohere
Rundfunkgebiihr gerechtfertigt ist. Wir glauben, dass auch im neuen haus-
haltsbezogenen Modell der offentlich-rechtliche Rundfunk eine Bestands-
und Entwicklungsgarantie haben und gutes Programm machen konnen
muss. Deshalb sind wir, was die zukiinftige Hohe der Rundfunkgebiihr an-
belangt, offen und halten nichts von einer Festschreibung auf die gegen-
wirtige Hohe der Gebithren von 17,98 Euro auch fiir die Zukunft.

Spielte die Frage, dass eine Tendenz besteht, auch beim ZDF die Bud-
gets fiir einzelne Produktionen zu verringern, in den Gesprichen eine
Rolle?

Diese Frage spielte in den Gesprachen keine Rolle, weil wir nirgendwo in
den Papieren vereinbart haben, dass der , Tatort” beispielsweise 1,3 Milli-
onen Euro kostet und das abendfiillende Movie von 90 Minuten 1,6 Millio-
nen Euro. Es sollen die realistischen Kosten abgebildet werden. Mit den
Papieren mit ARD und ZDF sorgen wir fiir mehr Haushaltsklarheit und
-wahrheit. Wo ein Gap entsteht zwischen den tatsdchlichen Kosten und der
Finanzierung in der vollfinanzierten Auftragsproduktion, soll dieses in
Zukunft durch Rechte fiir den Produzenten abgegolten werden und es sol-
len auch ausdriicklich Mitfinanzierungsmoglichkeiten bestehen. Wir haben
zu einem fritheren Zeitpunkt mit dem ZDF tiber die Frage der ,Ein-Millio-
nen-Euro-Movies®, also von Stiicken, die reduzierte Produktionskosten ha-
ben, gesprochen. Da wurde uns versichert, dass, wenn es im Einzelfall zu
solchen Produktionsvolumina kommt, diese bei den Drehtagen, der Aus-
stattung und den Anforderungen voll beriicksichtigt werden. Es konne
nicht davon die Rede sein, dass der gleiche Aufwand fiir die Einzelfall-be-
zogenen Einzelproduktionen im Gegenwert von einer Million Euro erfor-
derlich ist.

Sie sprachen davon, dass eine erste Stufe der Vereinbarung erreicht
worden ist. Was muss in der zweiten Stufe folgen?

Wir haben eine durchgreifende, in der Geschichte der Auftragsproduktion
noch nicht dagewesene umfassende Verbesserung aller Rahmenbedingun-
gen, aber im bestehenden System, erreicht. In der zweiten Stufe, die aber
nicht in der Laufzeit des Vertrages aufgerufen wird, geht es um den grund-
sitzlichen Paradigmenwechsel. Hier miissen wir diskutieren, ob es bei der
vollfinanzierten Auftragsproduktion bleibt, ob diese im digitalen Zeitalter
noch realistisch ist, oder es nicht darum geht, die Entstehungskosten zwar
zu ermitteln und zu finanzieren, aber dann den Verkehrswert der Produk-
tion dem Marktgeschehen zu {iberlassen. Bei einem solchen Paradigmen-

70



wechsel konnten zum Beispiel die Rechte nach drei Ausstrahlungen an den
Produzenten zuriickgegeben werden, nach einer ersten Ausstrahlung und
zwei Wiederholungssaustrahlungen.

Wann rechnen Sie mit einer Einigung mit den privaten Sendern?

Jetzt haben wir mit dem ZDF abgeschlossen. Es wird im Geschiftsgang
noch manches konkretisiert und exakter definiert werden miissen. Damit
werden wir bis Jahresende gut beschiftigt sein. Das Jahr 2011 wird im
Zeichen der Gesprdche mit den privaten Rundfunkveranstaltern stehen.
Aber da will ich mich genauso wenig unter Zeitdruck setzen lassen wie mit
dem ZDF. Am Ende zdhlt das gute Ergebnis.
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~Keine digitalen Blitentréume”

Aus: Medienbulletin — Das Medien Magazin, Nr. 11/2010

Seit Jahren haben die dominierenden privaten und dffentlich-rechtlichen
TV-Sender in Deutschland die Kostenschraube fiir TV- und Filmproduzenten
angezogen. Jetzt brummt die Wirtschaft, Werbegelder fliefsen wieder. Schon
wdhrend der Krise erwirtschafteten private Fernsehsender Superrenditen.
Das ZDF weist fiir 2009 einen Jahresiiberschuss in Héhe von 29 Millionen
Euro aus. Vor diesem Hintergrund sprach Medien Bulletin mit dem Ge-
schdftsfiihrer der Produzentenallianz, Christoph E. Palmer, iiber die aktu-
elle wirtschaftliche Situation der Deutschen TV- und Filmproduzenten, ihre
potentiell neuen Chancen in der digitalen Welt und die neuen ,Terms of
Trade*, die die Allianz erfolgreich mit ARD und ZDF ausgehandelt hat.

Herr Palmer, besser kéonnten die aktuellen Rahmenbedingungen fiir
deutsche TV- und Filmproduzenten nicht sein. Ist mit einer aufbliihen-
den Produktionslandschaft zu rechnen?

Unterm Strich hat der Kino- und Fernsehauftragsmarkt in Deutschland die
Wirtschaftkrise 2008 bis Frithjahr 2010 gut {iberstanden. Wir hatten ur-
spriinglich mehr Sorgen. Denn wir mussten damit rechnen, dass sich Kri-
senszenarien fiir Produzenten erst verspitet bemerkbar machen, weil un-
ser Geschift eher antizyklisch ist. Das heif3t, wir haben einen lingeren Be-
auftragungsvorlauf. Tatsdchlich aber setzte die deutsche Wirtschaftsbele-
bung bereits im Frithjahr dieses Jahres ein. Damit hat auch die Werbewirt-
schalt angezogen, so dass wir voller Elan und Hoffnung in das Jahr 2011
gehen konnen.

Gilt das fiir alle fiinf Sektionen, die unter dem Dach der Produzentenal-
lianz vereint sind: Produzenten von Kinofilmen, TV-Filmen. Entertain-
ment, Animation und Werbefilmen?

Im Prinzip ja. Urspriinglich war damit zu rechnen, dass der Werbefilm
durch riicklaufige Werbeauftrage der Firmen am stirksten betroffen sein
konnte.

Sind die deutschen TV- und Filmproduzenten lediglich ,,gut aus der Kri-
se gekommen“ oder gibt es nun auch ganz neue Perspektiven fiir eine
blithende Produktionswirtschaft? Immerhin gibt es mittlerweile in der
digitalen Welt jede Menge neue TV-Kanille und im Internet konnten
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kiinftig die von TV-Sendern geplanten Video-on-Demand-Plattformen
eine gewichtige Rolle spielen, die ja mit Werken von TV und Filmprodu-
zenten bestiickt werden miissten.

Die Bliitentrdume wachsen noch nicht in den Himmel. Denn wir haben es
auch in der digitalen Welt — bis auf Weiteres — mit einem beschrdankten Auf-
tragsmarkt zu tun. Unsere wesentlichen Auftraggeber bleiben ARD, ZDF,
RTL und ProSiebenSat.1. Von diesen vier Sendergruppen stammen 95 Pro-
zent unserer Auftrage im TV-Bereich. Das Volumen der Kinofilmproduktion
wird wesentlich von den Geldern der Bundesforderung seitens der Filmfor-
derungsanstalt, FFA, und des Deutschen Filmférderungsfonds, DFFF, und
durch die Forderungen durch die Linder mitbestimmt. Vorrangig wird es
in Zukunft fiir uns nicht um ein Wachstum bei den Primér-Auftrédgen, son-
dern iiber verbesserte Moglichkeiten in Bezug auf die Zweitverwertung von
Produktionen gehen, die zuvor fiir herkémmliche Abspielplédtze hergestellt
worden sind.

Also keine exorbitanten neuen Einkommensmaoglichkeiten fiir Produ-
zenten In der digitalen Welt?

Nein. Zwar sind wir als deutsche Produzentenschaft stark an zusétzlichen
Vertriebsmaoglichkeiten national und international interessiert, aber man
muss sich vor der Illusion hiiten, dass hier ganz kurzfristig neue Auftrige
fiir primére Produktionen entstehen. Es ist derzeit vor allem ein Potential,
das sich auf den Zweitverwertungsmarkt bezieht.

Inwieweit ist die Produzentenallianz in die Pline der grofen TV-Sen-
dergruppen einbezogen, VoD-Plattformen im Internet zu etablieren?
Beispielsweise streben RTL und ProSiebenSat.1 eine solche Plattform
nach dem US-Vorbild Hulu an, was das deutsche Kartellamt zurzeit
priift.

ZDF Enterprises will eine eigene VoD-Plattform anbieten. Hier sind wir von
Anfang an in die Priifung mit einbezogen. Wir haben mit dem ZDF verein-
bart, bei dieser neuen Plattform partnerschaftlich dabei sein zu konnen.
Diese Plattform ist potentiell auch offen fiir die ARD und fiir andere. Es tagt
bereits eine Arbeitsgruppe, die die Bedingungen, Anforderungen sowie das
Geschifts- und Gesellschaftermodell konkret untersucht. Dabei sind eine
Reihe rechtlicher, auch kartellrechtticher, Aspekte zu beriicksichtigen. Aber
wir wollen zeitnah priifen, wie eine solche Plattform unter Beteiligung der
Produzenten gestaltet werden kann.

Da geht es sicher auch um das gerade in digitalen Zeiten besonders
komplizierte Urheberrecht?

Selbstverstindlich werden auch die Urheberrechte mit in die Uberlegungen
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einflieBen. Normalerweise ist es so, dass urheberrechtliche Grundbedin-
gungen bereits geklart sind, bevor man {iber weitere Verwertungs- und Ver-
breitungsmoglichkeiten von Produktionen spricht. Speziell fiir die VoD-
Plattform stehen aber in Bezug auf Musik- und Ausschnittsrechte und viele
Altproduktionen komplizierte Fragen an. Es ist eine Vielzahl von Einzelre-
cherchen erforderlich und die urheberrechtliche Auslegung ist mit groem
Aufwand verbunden.

Unter anderem auf Grund von wiederholten Wirtschaftkrisen samt den
negativen Effekten auf dem Werbemarkt haben die groBen TV-Sender-
gruppen in den vergangenen zehn Jahren die Kostenschraube fiir Pro-
duzenten immer enger angezogen. Lisst sich die Kostenschraube wie-
der auflockern, zumal um mehr hochqualitative Filme und Programme
herzustellen?

Um realistisch zu bleiben, miissen wir zwei Komplexe voneinander unter-
scheiden. Erstens geht es um das Volumen des Produktionsetats, das sei-
tens der offentlich-rechtlichen und privaten Sender iberhaupt zur Verfii-
gung steht. Die Produktionsetats der Privaten sind natiirlich immer dann
gut ausgestattet, wenn ihre Werbeeinnahmen flieen.

Deshalb ist die aktuelle Erholung im Werbemarkt eine ganz wichtige
Voraussetzung, dass auch die Produktionsetats der privaten Sender attrak-
tiv bleiben, und sie sich nicht mit Lizenzwaren und Programmwiederho-
lungen aushelfen. Bei den offentlich-rechtlichen Sendern geht es um eine
angemessene Rundfunkgebiihr. Die Produzentenallianz erhebt immer die
Stimme fiir gute, abwechslungsreiche, kreative, pfiffige Programme: unsere
LSoftware”, die wir als kreative Leistung fiir die 6ffentlich-rechtlichen Pro-
gramme erstellen.

Die angemessene Rundfunkgebiihr ist Voraussetzung fiir gutes Pro-
gramm und fiir die angemessene Honorierung der Produzenten. In den
letzten Jahren waren durchaus noch Wachstumsraten fiir die Produktions-
etats bei ARD und ZDF vorhanden. Angesichts der Haushaltslage und des
Sparkurses, den die ARD-Anstalten und das ZDF momentan fahren, beob-
achten wir allerdings zurzeit mit Sorge, dass Einsparungen insbesondere
auch die Produktionsetats betreffen. Das halten wir fiir den falschen Weg,
um abwechslungsreiche und kreative Programme herzustellen. Wir sind
der Meinung, dass Einsparungen bei den offentlich-rechtlichen Sendern
nicht im Produktionsetat stattfinden sollen, sondern bei anderen Kosten-
blocken wie Verwaltung, Technik und Personal. Beim zweiten Komplex geht
es darum, welches Budget fiir jede einzelne Produktion zur Verfiigung steht.
Dazu ist es uns gelungen, mit zwei Eckpunktepapieren grundsétzliche Ver-
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abredungen mit ARD und ZDF fiir die finanzielle Ausstattung einzelner Pro-
duktionen zu treffen.

Mit der ARD haben wir uns bereits im September 2009 geeinigt, mit dem
ZDF im Oktober 2010. Mit den beiden Eckpunktepapieren haben wir
durchgreifende, in der TV-Auftragsproduktion in Deutschland noch nie da-
gewesene Verbesserungen der Produktionsbedingungen fiir Produzenten
erreicht: angefangen bei der Anrechnungsmdéglichkeit von Berufsbildern,
iiber die Kalkulationsgenauigkeit, die Anrechnung von Biirgschaftskosten
bis hin zur Abrechnungspraxis und der Einbeziehung von Produktionsvor-
bereitungs- und Stoffentwicklungskosten. Wir haben eine realistische Ab-
bildung der Kosten als Auftragnehmer von ARD und ZDF erreicht. Insofern
werden wir zu einer besseren Finanzierung und zur transparenten Abrech-
nung fiir einzelne Produktionen kommen. Gerade die kleinen und mittleren
Produzenten werden profitieren. Diese neuen Abrechnungsmodalititen er-
proben wir bei der ARD seit zehn Monaten, beim ZDF gelten die Vereinba-
rungen riickwirkend zum 1. Mérz 2010. Beide Eckpunktepapiere sind auf
unserer Homepage zugénglich.

Das klingt klasse und nach einem groflen Fortschritt zur Formulierung
der seit vielen Jahren von den TV-Produzenten geforderten ,, Terms of
Trade“ — betrifft aber nur ARD und ZDF. Wie weit sind denn Verhand-
lungen mit den privaten TV-Sendern gediehen?

Nachdem in den letzten zwei Jahren die Verhandlungen mit ARD und ZDF
im Vordergrund standen, wollen wir das Jahr 2011 schwerpunktméBig fiir
Verhandlungen mit den Privaten nutzen.

Warum haben Sie zunéchst nur mit ARD und ZDF verhandelt?

Der TV-Produktionsauftragsmarkt wird zu 70 bis zu 75 Prozent von den
offentlich-rechtlichen Sendern dominiert. Wir haben deshalb mit den gro-
Beren Sendergruppen begonnen. Um die ,Terms of Trades® fiir die nicht
unerheblichen 25 bis 30 Prozent unseres Auftragsvolumens seitens der pri-
vaten TV-Sender wollen wir uns im néchsten Jahr konsequent kiimmern.

Bis Ende dieses Jahres werden wir noch viel mit Feinjustierungen zu
den Verhandlungsergebnissen mit ARD und ZDF zu tun haben. Beispiels-
weise haben wir zunéchst einige spezifische Anforderungen und Bereiche
wie die Dokumentation noch ausgeklammert. Aktuell geht es bei unseren
Verhandlungen — zunéchst mit dem ZDF, dann auch mit der ARD — um un-
sere Zweitverwertungsrechte auf einer VoD-Plattform sowie {iber die Opti-
mierung der Vertriebs- und Verwertungsstrukturen. Hier steht ein Gutach-
ten filir den internationalen Rechtvertrieb an.

Steht hinter dem vergleichsweise niedrigen Auftragsvolumen, das TV-
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Produzenten von den privaten Sendern erhalten, eine drastische Auf-
tragsreduktion in den letzten Jahren?

Das prozentuale Verhéltnis variiert zwar ein bisschen. Aber im Gegensatz
zum offentlichen Eindruck hat es den stidrkeren Anteil der 6ffentlich-recht-
lichen Auftrage an die Produzenten stets gegeben. Die 25 bis 30 Prozent
sind keinesfalls zu vernachlidssigen. Als Gesamtgruppe ist die ARD mit ih-
ren Landesrundfunkanstalten unser grofter Auftraggeber. Das ZDF ist mit
seinem beachtlichen Jahresauftragsvolumen unser grofiter Einzelauftrag-
geber.

MaBstab fiir diese Berechnung ist nicht die Anzahl der Produktionen,
sondern wie viel Geld fiir Produzenten rum kommt?

Richtig. Das ist zunédchst kein qualitativer, sondern quantitativer Zugang.
Die Produzentenallianz will auch sicherstellen, dass Produzenten bes-
ser an den Einnahmen des Zweitverwertungsmarkts partizipieren kon-
nen. Ist da nicht speziell fiir kleinere und mittelstindische Produzenten
eine entsprechende Infrastruktur fiir die Rechteverwertung national
und international notwendig? Gibt es ein Modell?

Uber Verwertung und Vertrieb haben wir gerade mit der ARD eine Arbeits-
gruppe vereinbart. Die ARD ist noch in einem internen Abkldrungsprozess,
wie sie ihre Verwertungsstrukturen in Zukunft organisiert. Dieser Abkla-
rung will ich nicht vorgreifen. Klar ist aber, dass fiir grole wie kleine Pro-
duzenten der Rechteriickruf greifen wird. Mit der ARD haben wir verein-
bart, dass ab Friithjahr 2013 auf Antrag der Rechteriickfall bei nicht wieder-
holten Produktionen praktiziert werden kann. Das ZDF hat zugestimmt,
dies auch im Einzelfall zu erméglichen. Das heif3t: Wir kommen in eine
neue Phase des Rechteriickrufs hinein, was dann fiir die Produzenten neue
Verwertungsmoglichkeiten ergibt.

Stichwort ,,Scripted Reality*: Es wird aktuell vielfach iiber die Quali-
titsverflachung im Fernsehprogramm diskutiert. Welche Position
nimmt die Produzentenallianz ein?

Wir sind kein Geschmackszensor, der die Produktionen unserer Mitglieder
beurteilt. Wir vergeben keine Noten. Unser einfacher Grundsatz: Je mehr
Wettbewerb besteht, umso mehr kann der Zuschauer auch Alternativen
erkennen und aussuchen. ,Der Kéder muss dem Fisch schmecken® und
nicht nur den Kommentatoren. Unsere Auftraggeber experimentieren mit
verschiedenen Formaten, mit verschiedenen Ideen. Geschmécker sind dem
Wandel unterworfen. Unstrittig ist: Der deutsche Fernsehmarkt bietet im
Vergleich mit anderen relevanten européischen und internationalen Fern-
sehmérkten immer noch eine sehr gute Qualitét.
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Was heif3t ,,immer noch*?

Wir brauchen uns nicht zu verstecken. Auch, was den Kinofilm betrifft. Der
deutsche Kinofilm hat in den vergangenen Jahren einen erstaunlichen Auf-
schwung vollbracht, auch international. Ein groBer Anteil der deutschen
Kinogénger will wieder deutsche Filme sehen. Da gibt es natiirlich Schwan-
kungen. Mal ist eher die Komddie, mal der Action-Film beliebt. Und die
3D-Welle hat den Trend ein bisschen wieder in Richtung amerikanischer
Markt zuriick geschwenkt. Doch schon kommen die ersten 3D-Produktio-
nen auch aus deutschen Hausern. Ich bin sehr optimistisch, in Bezug auf
den deutschen Kinofilm und die deutsche TV-Produktion.

Hat der Kinofilm in der deutschen Produzentenschaft wieder an Bedeu-
tung gewonnen? Selbst der TV-Produktionsmarktfiihrer UFA ist mitt-
lerweile auch voll im Kinofilmbereich engagiert.

Der DFFF hat die Kinofilmproduktion in Deutschland befliigelt und dazu
beigetragen, dass auch internationale Koproduktionen nach Deutschland
kommen, Ebenso haben die Filmforderinstitutionen der Linder einen gu-
ten Job gemacht. Bei vielen Produzenten ist es heute die Regel, sowohl TV-
wie auch Kinofilme zu machen.

Auch die ,Européiische Koproduktion‘ scheint als Finanzierungsinstru-
ment mal wieder an Bedeutung zu gewinnen?

Die Europdische Koproduktion ist eine der Finanzierungsmaéglichkeiten. In
der Folge des DFFF ist es in einem gewissen Umfang vermehrt zu interna-
tionalen Koproduktionen gekommen. Sie haben durchaus ihren Stellen-
wert, und der wird bleiben. Ich wiirde mich aber hiiten, zu sagen, dass die
Europdische Koproduktion generell wichtiger wird.

Die Griindung der Produzentenallianz im Miirz 2008 war eine schwieri-
ge Geburt. Es schien zunéchst unvorstellbar, dass grof3e und kleine Pro-
duzenten aus verschiedensten Genres und unterschiedlichsten Unter-
nehmenskonstellationen auf einen gemeinsamen Interessen-Nenner zu
bringen sind. Jetzt aber ziehen alle an einem Strang — und der Strang
ist das Geld?

Es wire ein Irrglaube, wenn eine Branche meinte, durch Zersplitterung
und Segmentierung konnte man wirkungsvoll Einzelinteressen vertreten.
Denn die werden nicht gehort, weder von der Politik noch von der Offent-
lichkeit. Man kann versuchen, punktgenaue Einzelinteressen als Kinofilm,
als TV- oder Entertainment oder Animations- oder Werbefilmproduzent zu
vertreten. Aber man dringt mit seinen Argumenten nicht durch, weil man
keine kritische Masse hat, keine relevante Branchenvertretung hinter sich
hat. So punktgenau sich Einzelinteressen formulieren lassen, so verwirrend
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kommen sie meist bei Gesprachspartnern der Sendern und der Politik so-
wie in der Offentlichkeit an. Deshalb ist der gelungene Zusammenschluss
unserer Branche so wichtig. Dass es dennoch auch heterogene Interessen
gibt, leugne ich nicht.

Beispiel?

Die Produzenten von deutschen Kinofilmen haben beispielsweise Interes-
sen an attraktiven Sendeplidtzen in der Prime-Time. Das kollidiert mit den
genuinen Interessen der TV-Produzenten, die moglichst viele feste Sende-
plétze fiir ihre Auftragsproduktionen wiinschen. Das miissen wir als Allianz
immer neu vermessen und zu einem Ausgleich kommen. Unsere Allianz ist
dann wirkungsvoll, wenn sie es immer wieder neu schafft, diesen Konsens
unter den Produzenten, ihren Interessen und Vorstellungen, vorzunehmen.
Bei der Griindung waren wir 80 Produzenten, mittlerweile sind wir 200.
Wir haben nicht mehr drei, sondern fiinf Sektionen. Damit werden wir als
Allianz als die grof3e zentrale Stimme fiir die TV- und Kinoproduktionswirt-
schaft wahrgenommen. So erreichen wir unsere Erfolge. Es wire sonst
nicht moglich gewesen, mit ARD und ZDF zu den durchgreifendsten Ande-
rungen in der Geschichte der Auftragsproduktion zu kommen. Das hétte
man ohne die Allianz nicht mal im Ansatz erreicht.

Es gibt noch eine Reihe Kinofilm- und TV-Produzenten, die nicht zur
Allianz gehoren ...

Wir sind Pluralisten. Ich glaube nicht, dass es moglich ist, dass sich 100
Prozent einer Branche zur Teilnehme an einem Verband entschlieen
mochten. Wir haben Vereinigungsfreiheit in der Bundesrepublik Deutsch-
land und wir werden das Grundgesetz immer im Auge behalten. Umso gro-
Ber die Abdeckung der Branche aber in der Allianz ist, umso wirkungsvol-
ler konnen wir deren Interessen wahr nehmen. Es gibt schon noch Wiin-
sche, welche Firmen wir auch noch gerne dabei hédtten. Aber wir haben
bereits eine beachtliche Grof3e erreicht. Jetzt kann es eigentlich nur noch
um Vervollstindigungen gehen.
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Christoph E. Palmer Gber FFA-Debatte und Senderverhandlungen
~Herbe Enttéuschung Gber Kinobranche”

Aus: Blickpunkt:Film, Nr. 14/2010

Gut zwei Jahre nach ihrer Griindung kann die Produzentenallianz mit dem
Beitritt der Werbefilmer die Erweiterung des Verbands um die Sektion
, Werbung “ melden. Geschdftsfiihrer Christoph E. Palmer iiber die wichtigs-
ten Herausforderungen des Verbands in den kommenden Monaten.

Sie wollen mit dem ZDF noch vor der Sommerpause eine Einigung beim
Thema Auftragsproduktionen hinbekommen. Das ZDF hat jedoch deut-
lich signalisiert, dass es dem ARD-Kompromiss nicht folgen wird. Ist ein
Kompromiss in den kommenden Wochen iiberhaupt noch moglich?

Wir fiihren erst seit Herbst 2009 vertiefende Gespriche mit dem ZDF. Mit
dem vermeintlich schwierigeren Verhandlungspartner ARD erzielten wir
innerhalb eines halben Jahres eine Vereinbarung, wir liegen mit dem ZDF
also noch vollig im Zeitrahmen. Ziel ist es, mit dem ZDF bis zur Sommer-
pause ein Gesamtpaket zu vereinbaren, das in der Substanz nicht hinter
den Vereinbarungen mit der ARD zuriickbleiben soll. Gegeniiber dem ARD-
Papier gibt es Spielrdume, die liegen schon in unterschiedlichen Strukturen
und Verbreitungswegen begriindet.

Welche Punkte sind strittig?

Das ZDF ist beim Thema Rechteriickfall zurtickhaltender als die ARD. Mit
der ARD haben wir vereinbart, dass Auswertungsrechte auf Wunsch nach
fiinf Jahren zuriick an die Produzenten gehen, ein nicht exklusives Sende-
recht der ARD bleibt jedoch. Die ARD mit den Wiederholungsmaglichkeiten
in den dritten Landesprogrammen hat sich in dem Punkt leichter getan.
Wir glauben jedoch, dass wir bei den Themen Spielfilm und Animation so-
wie bei der Erlosbeteiligung positiv abweichende Vereinbarungen errei-
chen werden.

Kommt das ZDF den Produzenten bei der Erlosheteiligung nicht ohne-
hin schon vergleichsweise weit entgegen?

Derzeit gewédhrt das ZDF den Produzenten Erlésbeteiligungen beim Aus-
landsvertrieb von 50 Prozent, bei Pay-TV oder Kinoverwertung in Hohe
von 20 bis 25 Prozent. Im ARD-Papier ist festgelegt, dass uns die ARD kiinf-
tig iber alle Auswertungsstufen 50 Prozent der Einnahmen abgibt — unter
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der Voraussetzung, dass auch das ZDF 50 Prozent gewéhrt. Das ZDF hat
uns signalisiert, dass eine Einigung bei 50 Prozent wahrscheinlich ist. Das
hitte fiir uns eine doppelte Wirkung: Unsere Erlossituation mit dem ZDF
wird gestédrkt, und bei der ARD gehen wir auf 50 Prozent hoch.

Mit den beiden kommerziellen Senderfamilien diirften die Verhandlun-
gen ungleich schwieriger werden.

Die Flexibilitit der Privaten, im Einzelfall zu abweichenden Regelungen
nach oben zu kommen, ist vorhanden. Aber die Verhandlungen mit den
Sendern sind nur der Einstieg fiir neue Terms of Trade? Absolut. Aber Ver-
handlungspartner miissen anstindig miteinander umgehen: Wir haben der
ARD zugesagt, dass wir sie fiir die Laufzeit von vier Jahren nicht mit einem
neuen Forderungskatalog konfrontieren werden. Wir haben fiir vier Jahre
abgeschlossen und wollen in dieser Zeit die Zusammenarbeit intensiv mit
Leben fiillen.

Welche Erwartungen haben die Produzenten an die neuen Regeln fiir
Product-Placement im privaten Rundfunk?

Bei der redaktionellen Verantwortung von Product-Placement ist fiir uns als
Produzenten klar, dass nicht der Sender unilateral vorgeben kann, was im
Programm platziert werden muss. Natiirlich wollen wir auch angemessen
von den Einnahmen aus Placements profitieren.

Mit der ARD hat sich die Produzentenallianz darauf geeinigt, die Griin-
dung einer gemeinsamen Auswertungsgesellschaft zu priifen. Wie weit
ist das Projekt?

Im Hinblick auf die ARD-Intendantensitzung im April haben wir mit der
ARD einen Priifauftrag vereinbart. Eine Unternehmensberatung wird fiir
uns Vertriebs- und Verwertungsmodelle entwickeln, die Produzenten und
ARD in gemeinsamen Verwertungs- und Vertriebsstrukturen umsetzen
konnten.

Hat die Produzentenallianz nach der Umsetzung der Strukturreform
und den Wahlen vom 10. Méirz die Strukturen, um als schlagkriftiger
Verband agieren zu konnen?

Die neue Struktur der Allianz ist Erfolgsgarant dafiir, dass wir die
Ressourcen, die vorhanden sind, optimal einsetzen. Die entscheidende Ver-
besserung gegeniiber der Vergangenheit ist, dass wir von dem starren
Schematismus von sektionsbezogenen Tatigkeiten stidrker zu einer iiber-
greifenden Wahrnehmung von Aufgaben fiir alle Mitglieder kommen. Da-
her haben wir jetzt vier Direktoren, die fiir die gesamte Allianz iibergrei-
fend arbeiten. Daneben bleiben die Sektionen mit eigenen Sektionsleitern
und Sektionsvorstinden bestehen. Jede Sektion legt selbst fest, ob der Sektions-
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leiter in Personalunion auch Direktor ist, was am Anfang sicher noch eher
der Fall sein wird.

Schlanke Strukturen sehen aber anders aus.

Im Vergleich zu vorher haben wir die Hierarchien bereits verschlankt. Fast
alle, die in der Allianz arbeiten, tun das in Teilzeit. Das setzt ein Héchstmalf
an gedanklicher und arbeitstechnischer Disziplin voraus. Was wir mit ei-
nem Mini-Stab in einem Jahr hinbekommen haben, ist erstaunlich.
Warum hat die angestrebte Fusion aller Produzentenverbiinde, auch
mit dem Verband Deutscher Filmproduzenten, am Ende doch nicht ge-
klappt?

Wir haben dem Verband Deutscher Filmproduzenten einen Kooperations-
vertrag angeboten. Bei den dortigen Wahlen wurden dann jedoch Vertreter
der Bavaria nicht mehr in den Vorstand gewéihlt. Die Bavaria-Firmen sind
darauthin zu uns gekommen. In Deutschland bedarf es sieben Mitglieder,
um einen Verein zu griinden. Ich bin ein Anhédnger des Pluralismus, wir
haben keinen Monopolanspruch. Zeit und Wirklichkeit werden tiber Rele-
vanz und Einfluss von Verbdnden automatisch entscheiden. Wir bleiben
aber offen fiir Neumitglieder, bei uns ist jeder willkommen, der in Deutsch-
land relevant produziert.

Wie viele Mitglieder hat die Produzentenallianz derzeit und sind noch
Beitritte im grofferen Umfang zu erwarten?

Es sind jetzt schon 155 Mitglieder. Am 26. Marz haben die Mitglieder des
traditionsreichen Werbefilmproduzentenverbands (VDW) ihren Beitritt als
fiinfte Sektion ,Werbung* zur Allianz beschlossen. Mit zwei Dutzend neuen
Mitgliedern aus dem VDW werden wir dann schon circa 180 Firmen in der
Allianz sein und reprédsentieren zwischen 80 und 90 Prozent des deutschen
Produktionsvolumens. Fiir Ende des Jahrs 2010 sind 200 Firmen das Ziel.
Laut dem Aktionsplan der Allianz fiir 2010 soll noch im ersten Halbjahr
eine Servicegesellschaft gegriindet werden. Fiir welchen Zweck?

Das Leistungsspektrum umfasst drei Themenfelder: Im Bereich Vermittlung
sollen groBe Dienstleistungsangebote mit einem Mehrwert fiir die Mitglie-
der geschaffen werden: Reisekonditionen, Hotel- und Einkaufskonditionen,
Marktmacht biindeln bis hin zu einem Versorgungswerk fiir die Mitglieder.
Zweitens sollen zentrale Veranstaltungen wie unser Produzentenfest von
der Servicegesellschaft kommerziell durchgefiihrt werden. Als dritten Be-
reich wollen wir eine individuelle Beratung fiir unsere Mitglieder. Diesen
Bereich werden wir jedoch frithestens ab dem kommenden Jahr aufbauen.
Alle Serviceleistungen werden im Mitgliedsbeitrag enthalten sein.

Sind die Vorgédnge rund um die FFA-Diskussion nicht kontraproduktiv
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im Bemiihen der Allianz, bei der Politik Gehoér zu finden fiir Ihre Belan-
ge der Filmwirtschaft?

Esist in der Politik schon eine herbe Enttduschung dariiber zu spiiren, dass
aus der Filmwirtschaft, die in den vergangenen fiinf Jahren parteiiibergrei-
fend stark unterstiitzt wurde, nun das Solidarprinzip der FFA infrage ge-
stellt wird und Teile der Kinobranche damit das ganze System gefdhrden.
Welche Position vertritt die Allianz in der FFA-Debatte?

Kleine Novelle jetzt zligig beschliefen, danach ergebnisoffen in alle Rich-
tungen iiber Alternativen nachdenken.

Wie beurteilen Sie in dem Zusammenhang die Zukunft des DFFF? Ab
2011 greift die Schuldenbremse der Bundesregierung.

Meine Hoffnung ist, dass die arbeits- und strukturfordernden Effekte sowie
der Imagegewinn, den wir durch den DFFF fiir den deutschen Film erreicht
haben, in der Politik gesehen werden, und er nicht als Subventionstatbe-
stand eingeordnet wird. Nach der NRW-Landtagswahl werden Sparmaf-
nahmen in Deutschland angegangen werden, dann wird vieles in die Dis-
kussion geraten. Es liegt am Geschick aller, die in der Filmwirtschaft Ver-
antwortung tragen, die Erhaltung des DFFF zu gewéhrleisten.

Sie sind seit November 2008 Geschiiftsfiihrer der Produzentenallianz,
seit Marz Alleingeschiiftsfiihrer. Wo lagen Sie mit Ihrer Einschitzung,
als Sie den Job iibernommen haben, am weitesten daneben?

Falsch eingeschétzt habe ich den Idealismus der Produzenten. Am Anfang
hatte man mir gesagt, die Branche sei wahnsinnig zersplittert und von Ei-
geninteressen getrieben, die werdet ihr nie auf einen Nenner bringen. Un-
terschitzt wurde die Entschlossenheit der Produzenten, nach Jahrzehnten
der Zersplitterung zu einem einheitlichen Auftritt und damit zu groBer
Durchsetzungskraft zu kommen.
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~Qualitat bleibt das beste Erfolgskriterium”

Aus: Medienbulletin — Das Medien Magazin, Nr. 6/2009

Wird sich die Wirtschafskrise demndchst mit voller Wucht negativ auf den
TV- und Filmproduktionsmarkt auswirken? Dazu ein Interview mit Dr.
Christoph E. Palmer, CEO der Produzentenallianz, die nach eigenen Anga-
ben mit ihren iiber 100 Mitgliedern mehr als 80 Prozent des Film- und TV-
Produktionsvolumens in Deutschland reprdsentiert.

Herr Dr. Palmer, im Mai sind auch einige der wichtigsten deutschen
Animationsproduzenten der Produzentenallianz beigetreten und ha-
ben neben TV, Kino und Entertainment eine vierte Sektion unter dem
Dach der Allianz gebildet. Ist die Produzentenallianz jetzt vollstindig
aufgestellt?

Wir sind noch nicht komplett. Denn die Produzentenlandschaft in Deutsch-
land ist noch vielféltiger. Jetzt freuen wir uns aber erst einmal, dass die
Allianz mittlerweile eine so grof3e Anziehungskraft gewonnen hat, so dass
sich die iiberwiegende Mehrheit der Animationsproduzenten entschlossen
hat, bei uns mitzuwirken. Wir werden in den néchsten drei Monaten an
einer vollstindigen Integration der Animationsproduzenten arbeiten.
Welche Produzenten fehlen denn noch? Zum Beispiel die Bavaria...?
Natiirlich gibt es weitere Uberlegungen, iiber die wir aber nicht in der Of-
fentlichkeit sprechen werden.

Die Spatzen pfeifen es vom Dach: Den Produzenten weht ein sehr kalter
Wind ins Gesicht! Denn sowohl die privaten wie die 6ffentlich-rechtli-
chen Sender versuchen, im Zuge der Wirtschaftskrise gegeniiber den
Produzenten noch weiter an der Kostenschraube zu drehen. Die einen kla-
gen iiber starke Riickginge bei den Werbeeinnahmen, die anderen iiber
sinkende Gebiihreneinnahmen in Folge der Wirtschaftskrise. Richtig?
Das ist eine vollig korrekte Beschreibung des Umfelds, in dem wir uns be-
wegen. Mit folgender Ergidnzung: Die ersten Monate dieses Jahres waren
fiir uns noch nicht so hart. Bis in den Sommer hinein wickeln wir noch das
Produktionsvolumen ab, das die Sender in Auftrag gegeben haben. Realis-
tisch miissen wir allerdings der Gefahr ins Auge sehen, dass uns die volle
Wucht der Krise im zweiten Halbjahr 2009 erreicht und uns dann 2010 das
schwierigste Jahr bevorsteht.
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Welche konkreten Ziele und Aufgaben sind denn bei dieser schwierigen
Ausgangslage fiir die Produzentenallianz aktuell wichtig? Die Klirung
der so genannten ,,Terms of Trade®, die sich die Allianz grundsétzlich
auf die Fahne geschrieben hat, ist mitten in der globalen Wirtschafts-
krise doch wohl eher nachrangig zu behandeln?

Im Gegenteil: Gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten gewinnt die Fra-
ge nach den Terms of Trade besondere Relevanz. Ein Beispiel: Fiir die Zu-
kunft ist sicherzustellen, dass Produzenten ihre Werke eigenstidndig in ei-
nem Zweitverwertungsmarkt international verkaufen kéonnen und ihnen
somit eine zusétzliche Erlosquelle zur Verfligung steht. Der Kostendruck
kann nicht unendlich sein und muss an anderer Stelle kompensiert wer-
den. Wir gehen davon aus, dass die Erlosquelle ,Zweitverwertungsmarkt®
intensiver als bislang genutzt werden kann. Gerade in einer wirtschaftlich
bedrédngten Zeit miissen wir unmittelbar versuchen, unser potenzielles Ein-
nahmevolumen zu sichern. Dazu gehort zweitens auch, dass wir dafiir ein-
treten miissen, dass die Film- und Fernsehférderung von Bund und Lén-
dern auf mindestens dem gleichen Umfang wie bisher erhalten bleibt. Auch
dann, wenn nach den Konjunkturprogrammen von Bund und Lindern die
Haushaltskonsolidierung mit der Suche nach Einsparmoglichkeiten be-
ginnt. Eine dritte aktuelle Aufgabe von uns ist, gegeniiber privaten und o6f-
fentlich-rechtlichen Sendern vehement fiir die Aufrechterhaltung von Qua-
litdtsprogrammen einzutreten. Riickgdnge bei Werbeeinnahmen zum Bei-
spiel lassen sich langfristig nur mit Qualitdtsprogrammen vermeiden. Es
wire kurzsichtig, die Programmqualitdt durch zum Beispiel Wiederholun-
gen oder den Einkauf von billiger Lizenzware zu verringern. Denn das
wirkt sich auf die Akzeptanz und das Image der Sender langfristig nur ne-
gativ aus. Wir sind auf allen drei Baustellen parallel tétig.

Fiir ,,Qualitatsprogramme* einzutreten, klingt ein bisschen idealistisch.
Denken Sie wirklich, Sie haben diesbeziiglich Moglichkeiten, auf die
Sender positiv einzuwirken?

Sicher: Wir sind nicht diejenigen, die entscheiden, sondern wir sind Auf-
tragnehmer. Dabei haben wir es im TV-Bereich mit vier groen Auftragge-
bern zu tun, zwei 6ffentlich-rechtlichen, zwei privaten Sendergruppen im
bekannten Quartett. Dennoch sitzen wir zusammen mit den Sendern in ei-
nem Boot! Und ohne Qualitit, das wissen die Sender selbst, werden sie sich
am Markt nicht behaupten konnen. Beispiel ProSiebenSat.1: Man konnte
meinen, ein hoch verschuldetes Unternehmen habe keine Luft mehr, um in
Programmqualitit zu investieren. Tatséchlich aber investiert Sat.1 zurzeit
nachhaltig ins Programm, in prominente Gesichter wie Kerner und Pocher
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und in neues fiktionales Programm. In Programmgqualitit zu investieren, ist
der einzige Weg, um sich als Sender im Markt behaupten zu konnen. Qua-
litdt bleibt auch in schwierigen Zeiten das beste Erfolgskriterium. Zwar
koénnen wir als Produzenten den Kostendruck nicht wegdiskutieren. Aber
auf der anderen Seite bei den Sendern steht auch die Erkenntnis, dass un-
abhingige Produzenten fiir ein kreatives Programm stehen, das man mit
fest angestellten Kriften so nicht generieren konnte, nicht so ideenreich!
Wichtigstes Ziel der Produzentenallianz ist es, den besagten Zweitver-
wertungsmarkt aufzubauen. Welche Strategie genau fahren Sie da? Es
ist ja auch klar, dass die Sender so viele Rechte wie moglich behalten
wollen. SchlieBlich sind sie die Auftraggeber und zahlen fiir das Pro-
dukt, wohingegen die TV-Produzenten in der Regel zwar die Ideenent-
wicklung aber kein eigenes Kapital, sondern — wenn iiberhaupt - dann
die von ihnen beantragten und bewilligten Férdergelder aus dem
Staatssiickel in die Produktion einbringen. Wie soll das austariert wer-
den?

Wir haben in Deutschland traditionell einen , Total buy out®. Wir werden
beauftragt und geben alle Rechte fiir den Auftrag hin. Unberiicksichtigt
bleibt dabei allerdings der Kreativitdts- und der spéter potenziell zu erwirt-
schaftende Verkehrs- und Marktwert einer Produktion. Diese Situation kon-
nen wir nun aber nicht &ndern, indem wir einfach mal auf eigene Kosten
drauf los produzieren und danach hoffen, dass uns irgendein Sender diese
Produktion auch fiir ein angemessenes Entgelt abkauft. So funktioniert der
Fernsehmarkt nicht. Deshalb befiirworten wir Produzenten nach wie vor
die Auftragsproduktion. Wir sind auch dafiir, dass wir die Rechte fiir die
Erstausstrahlung und fiir eine gewisse Anzahl an Wiederholungen in einem
festgesetzten Zeitrahmen an einen Sender verkaufen. Das heil3t: Der Sen-
der, der uns beauftragt, soll auch genau zu fassende primére Rechte erwer-
ben. Aber an den sekunddren Rechten miissen wir partizipieren. Das sind
die Rechte, deren Wert man nicht vorhersehen kann. Denn es stellt sich erst
im Laufe der Zeit heraus, ob sich ein Programm zu einem lukrativen Best-
seller oder Evergreen entwickelt. Vorhersehbar ist auch nicht, {iber welche
und {iber wie viele Verbreitungswege eine Produktion erfolgreich ausge-
strahlt werden kann. Deshalb muss es fiir den Zweitverwertungsmarkt eine
andere Losung als den , Total buy out” geben: eine faire Rechte- und Erlos-
teilung zwischen Sender und Produzenten. Bei den Rechten, die wir von
den Sendern einfordern, handelt es sich zum groB3en Teil um solche, die
bislang ohnehin bei den Sendern ungenutzt liegen bleiben, weil sie nicht
offensiv genug vermarktet werden. Da gibt es viele Spielrdume: im aufkom-
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menden Video-on- Demand-Bereich im Internet und in der internationalen
Vermarktung. Wenn man diese Méarkte einmal richtig erschliefen wiirde,
sehen wir noch grofe Potenziale zum Beispiel fiir den deutschen Film welt-
weit. Die Markterschlieung ist fiir uns also das Schliisselwort.

Das ist aber noch ein weiter Weg?

Wir streben ein neues Verwertungsmodell an, das zum Beispiel die Briten
schon haben. Die Umstellung des Produzentenmodells unter der Regierung
Blair in GroBbritannien hatte sechs Jahre gebraucht. Als Realisten glauben
wir nicht, dass wir es mit einem Big Bang schon in diesem Jahr schaffen
kénnen. Aber wir haben die Verhandlungen in einer hochrangigen Arbeits-
gruppe mit der ARD schon aufgenommen. Mit dem ZDF sind entsprechen-
de Gesprédche noch in diesem Sommer geplant. RTL hat zugestimmt, ent-
sprechende Gespriche mit uns zu fiihren. Bei ProSiebenSat.1 sind wir noch
nicht ganz so weit. Wir werden unser Ziel Schritt fiir Schritt verfolgen.
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Produzentenallianz rechnet mit Auftragsriickgéngen von privaten TV-Sendern
,Das Kino muss der Premiumort fir das Filmerlebnis werden”

Aus: promedia — Das medienpolitische Magazin, Nr. 9/2009

Die Zahl der Kinobesucher in Deutschland ist in den ersten sechs Monaten
erneut gestiegen: Mit 65,0 Millionen Besuchern waren von Anfang Januar
bis Ende Juni vier Millionen Menschen mehr im Kino (6,5%) als im gleichen
Zeitraum des Vorjahres. Auch der deutsche Film konnte seine starke Markt-
stellung behaupten. In Deutschland produzierte und koproduzierte Filme
erzielten mit 16,3 Millionen Besuchern im ersten Halbjahr einen Marktan-
teil von 25,4 Prozent — nach dem Rekordergebnis im Vorjahr (33,9%) ist
dies der zweithdchste Wert.

So erfreulich die Situation fiir die Kinofilmproduzenten im 1. Halbjahr
2009, so fraglich ist es die Aussicht fiir 2010. Der Deutsche Filmforderfonds
(DFFF) hat in den ersten sechs Monaten dieses Jahres nur 17,7 Mio. Euro
an Fordermitteln fiir 23 Filmproduktionen vergeben. Das ist nur etwas
mehr als ein Viertel der zur Verfiigung stehenden Mittel. Auch die TV-Pro-
duzenten, die sich fiir 2009 noch sehr zufrieden zeigen, erwarten fiir 2010
einen Auftragsriickgang vor allem der privaten Sender.

Herr Palmer, die Allianz besteht seit 18 Monaten. Wie reprisentativ ist
sie inzwischen fiir die Produzentenlandschaft?

Zur Grindung der Allianz umfasste der Verband ungefahr 80 Mitgliedsfir-
men. Nach 18 Monaten sind wir nun auf 120 Mitgliedsfirmen angewach-
sen. Das zeigt, dass die Allianz durch Beitritte von Firmen eine groB3e Rele-
vanz erfahrt. Wir bilden aber noch nicht die komplette deutsche Produkti-
onslandschaft ab. Es ist also noch einiges zu tun, aber wir sind auf einem
guten Weg, denn allein in diesem Jahr haben sich iber 20 neue Firmen der
Allianz angeschlossen. Mit der Griindung der Sektion Animation ist zudem
eine vierte Sektion, mit einem beachtlichen technologischen Innovationspo-
tenzial fiir die gesamte Szene und Produktionslandschaft, hinzugetreten.
Die vollstdndige Integration des Animationsbereiches in die Allianz hat Pri-
oritdt. Ich freue mich auch iiber den Anschluss etlicher Nachwuchsfirmen
zur Allianz. Wir streben eine Mischung aus groffen Firmen, mittelstindi-
schen Firmen und kleinen Nachwuchsproduzenten an. Das alles macht die
deutsche Produzentenlandschaft aus.
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In den letzten Wochen gab es widerspriichliche Meldungen iiber die
wirtschaftliche Situation der Produzenten. Wie sehen Sie die wirt-
schaftliche Lage im Bereich der Spielfilmproduzenten?

Die wirtschaftliche Situation im Jahr 2009 kann noch als ordentlich be-
zeichnet werden. Die Genres, sowohl im Fernsehauftragsproduktionsbe-
reich wie im Kinobereich, folgen bei der Auftragsvergabe anderen Interval-
len als die iibrige Wirtschaft. Wir haben ein lingeres Vorlaufs- und Beauf-
tragungsintervall. Insofern sind wir 2009 noch mit einem blauen Auge da-
vongekommen. Gleichwohl fiirchten wir, dass sich die Krise der Wirtschaft,
insbesondere der werbetreibenden Wirtschaft, im Jahr 2010 voll auf die
Produktionslandschaft auswirken wird. Es wird bei den Fernsehauftrags-
produktionen zu einer Differenzierung zwischen offentlich-rechtlichem
und privatem Bereich kommen, weil die Privaten im Ergebnis mit massiv
nachlassenden Werbebuchungen leben miissen, wihrend im o&ffentlich-
rechtlichen Bereich bisher keine dramatischen Tendenzen erkennbar sind.
Die Einnahmen sind dort im letzten Jahr zwar um rund 40 Millionen Euro
zuriickgegangen, bei Rohertrigen von 7,26 Milliarden Euro fiir das offent-
lich-rechtliche System fillt dies jedoch nicht ins Gewicht. Es entspricht 0,5
Prozent der GEZ-Einnahmen. Und fiir 2009 rechnet man nach der Gebiih-
renerh6hung mit zuséitzlichen 340 Millionen. Im privaten Fernsehmarkt
sieht es mit Werberiickgidngen von 15-25 Prozent ganz anders aus. Fiir den
Kinobereich schlieBlich muss ich einen groen Vorbehalt machen: Es wird
2010 alles von der Weiterentwicklung der FFA und des FFG abhédngen.
Bernd Neumann hat angekiindigt, umgehend nach der Wahl mit einer
Novellierung des FFG zu beginnen. Wie bewerten Sie diese Ankiindi-
gung?

Wir haben in diesem Jahr mit dem FFG und der FFA ein Wechselbad der
Gefiihle erlebt. Deshalb bin ich bei endgiiltigen Festlegungen vorsichtig. Es
spricht viel dafiir, dass es nach der Bundestagswahl eine umfassende FFG-
Novelle geben wird. Diese Novelle muss dann klug aufgesetzt werden, so
dass das Solidarprinzip der FFA-Finanzierung, ausgelegt auf Dauerhaftig-
keit und Verlédsslichkeit, erhalten bleibt. Viele fithren Solidaritdt und Ein-
zahlergerechtigkeit im Mund und leisten trotzdem Vorbehaltszahlungen. Es
gibt einen schonen Spruch: ,An den Taten sollt ihr sie erkennen, nicht an
den Worten.“ Vor der Bundestagswahl wird nichts Richtungweisendes
mehr geschehen. Danach wird es mit der dann regierenden Koalition,
wenn moglich aber parteiiibergreifend, darum gehen, mit allen Kréiften die
FFA-Finanzierung auf dauerhafte und sichere Grundlagen zu stellen und
inshesondere dieses Gespenst der Vorbehaltszahlungen zu vertreiben.
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Der Kompromiss, den der Staatsminister erarbeitet hat, sieht mit der
Digitalisierung der Kinos ein Junktim vor. Ein Teil der Geldmittel dafiir
sollen aus dem Haushalt der FFA kommen. Das wiirde bedeuten, dass
die Produzenten moglicherweise weniger Fordermittel zur Verfiigung
zu haben...

Die Produzenten haben sich in den letzten Jahren damit einverstanden er-
klart, dass wir im Haushalt der FFA eine so genannte Digitalisierungsriick-
lage gebildet haben. Dies waren keine Mittel, die in die Produktion geflos-
sen sind, sondern gebundene Mittel. Nach der Grundsystematik hétte dies
eigentlich in den allgemeinen Finanztopf der FFA, zur Ausschiittung fiir die
verschiedenen Forderzwecke, gehen miissen. Die Produzenten wiren in
der Vergangenheit bereit gewesen, dieses Instrumentarium der notwendi-
gen Digitalisierung solidarisch mit zu tragen. Wenn die Kinos also ihre Zah-
lungsvorbehalte zuriicknahmen, stiinde das digitale Sparschwein wieder
zur Verfiigung. Dariiber hinaus haben wir uns bereit erklirt, zusammen
mit den Verleihern und den Kinos Abrechnungsmodelle zu entwickeln, die
zur beschleunigten Finanzierung der flichendeckenden digitalen Umstel-
lung beitragen wiirden. Wir werden uns auch in Zukunft an einem fairen
Lastenausgleich beteiligen.

Bedeutet dies, dass die Produzenten auf einen Teil der Einnahmen ver-
zichten wiirden?

Dazu waren wir in der Vergangenheit bereit und sind es auch jetzt. Wenn
wir in Zukunft attraktivere Kinobedingungen gewihrleisten kénnen, dann
werden wir uns auch in Zukunft als Teil der Solidargemeinschaft verstehen.
Die Kinobetreiber fithren wirtschaftliche Griinde ins Feld, weshalb sie
nicht mehr die Abgaben in bisheriger Hohe leisten wollen. Wiire dies fiir
sie ein Weg, wenn die Kinobetreiber zwar weniger, aber dafiir wieder
uneingeschrinkt zahlen wiirden?

Nun muss man beriicksichtigen, dass den Produzenten bereits durch die
Novelle des FFG etwa 25 Prozent weniger Forderung aus Referenzmitteln
zur Verfligung stehen. Eine weitere Kiirzung, insbesondere der Referenz-
forderung, wiirde diese Fordersystematik insgesamt dullerst schwierig ma-
chen. Wir wiéren jedoch bereit, die Gesamtheit der Forderinstrumente und
sonstige Ausgaben der FFA insgesamt auf den Priifstand zu stellen und
kritisch auf Einsparméglichkeiten zu durchleuchten. Wir sind jedoch ent-
schieden dagegen, einen Bereich isoliert herauszunehmen und weiter in
der Referenzférderung zu sparen.

Verleiher, Kinobesitzer und FFA versprechen sich von der Digitalisie-
rung und den 3D- Filmen steigende Besucherzahlen, hohere Umsitze
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und damit mehr Gewinn fiir die Produzenten. Teilen Sie diesen Optimis-
mus?

Gerade angesichts der Herausforderung durch neue Abspielformen und
der Piraterie durch das Abfilmen in den Kinos gewinnt der urspriingliche
Kinoort wieder an Authentizitidt. Das Kinoerlebnis auf der grof3en Lein-
wand, das Gemeinschaftserlebnis und das Ausgehen in das Kino sind im-
mer dem Abspielen eines kleinen, mitgeschnittenen Filmchens in einem
anderen Format {iberlegen. Das ist die groe Chance des Kinos. Das Kino
muss jedoch stirker der Premiumort fiir das Filmerlebnis werden. Das
kann nur gelingen, wenn das Kino auch in Zukunft technisch auf der Hohe
der Zeit ist. In diesem Zusammenhang sind Digitalisierung und 3D-Projek-
tion von besonderer Wichtigkeit. Neue Besucherschichten zu gewinnen und
alte zu erhalten gelingt nur, wenn man auf dem , Erlebnisklavier” vorn mit-
spielt. Die Kinos miissen diesen Innovationsschritt bald gehen, ansonsten
wird das Kino als Begegnungsstitte fiir groSe Besuchermassen unattraktiv.
Deshalb ist es in meinen Augen ein Akt des Selbsterhaltes, dass Kinobetrei-
ber, Verleiher und wir, die wir als Produzenten am Beginn der Wertschop-
fungskette stehen, Interesse daran haben.

3D-fihige Kinos bendtigen natiirlich 3D-Filme. Besteht nicht angesichts
der derzeitigen wirtschaftlichen Situation die Gefahr, dass die amerika-
nischen Unternehmen die Gewinner sein werden, weil sie mit sehr viel
Aufwand 3D-Filme produzieren konnen und der deutsche Film ,hinten
herunter fallt“?

Viele Produktionsprozesse sind bereits digitalisiert. Inzwischen ist die
Technik gut genug, um den gesamten Produktionsprozess digital abzuwi-
ckeln. In den vergangenen Jahren ist in Deutschland viel, beispielsweise in
Hochleistungskameras, investiert wurden. Fiir 3D, da haben Sie recht, wer-
den sich jedoch zunéchst nur einzelne Filme eignen. Die gesamte Angebots-
palette kann nicht auf Knopfdruck umgestellt werden, weil die Zusatzkos-
ten nicht unerheblich sind. Auf der anderen Seite ist es wichtig, dass eben
diese Projekte stattfinden und wir diese neuen Formen der Prédsentation
nicht ausschlieflich amerikanischen Produktionen iiberlassen. Es muss Re-
ferenzbeispiele geben, die belegen, dass es erfolgreich ist, 3D-Filme hier zu
produzieren und abzuspielen.

Bendtigt man dann nicht auch fiir die Produzenten eine 3D-Forderung?
Dariiber kann in Verbindung mit dem Gesamtpaket der zukiinftigen Aus-
richtung der FFA gesprochen werden.

Die Kinobesitzer haben kiirzlich gefordert, dass statt Masse mehr hoch-
wertige deutsche Filme in die Kinos kommen. Ist das Missverhiiltnis
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zwischen der Zahl der geforderten Filme und der Filme mit hohen Be-
sucherzahlen auch ein Thema fiir die Allianz?

Das ist eine uralte Diskussion. Richtig ist zunéchst, dass es, bei der grof3en
Zahl der Kinostarts deutscher Filme, der einzelne Film noch schwerer hat,
die Aufmerksambkeit, die Kritik und das Publikum auf sich zu ziehen. Auch
wir wiirden uns wiinschen, dass alle Filme unserer Mitglieder und der ge-
samten deutschen Produzentenlandschaft erfolgreich sind. Leider ist die
Formel, sichere Kinoerfolge vorherzusagen, noch nicht erfunden. Der DFFF
hat mit seiner Forderung nach einer gesicherten kommerziellen Kinover-
wertung bereits zu einer verstirkten Ausrichtung der Filme auf eine Kino-
verwertbarkeit gefithrt. Im Ubrigen geht die erhohte Zahl deutscher Kino-
filme einher mit einem erhdhten Prozentsatz der Kinozuschauer deutscher
Filme. Ziel muss es sein, die Zahl der hochwertigen deutschen Filme zu
steigern. Hierzu bedarf es zunichst einer Diskussion dariiber, was unter
den Forderungsrichtlinien des FFG als ein hochwertiger Film anzusehen
ist. An diesen Kriterien miissen wir noch feilen. Ganz sicher kann zu einem
erfolgreichen Film nicht nur der kommerzielle Mainstream-Film rechnen.
Es geht um eine Balance zwischen kommerziellem Erfolg und kiinstleri-
schem Anspruch. Filme nicht nur als Wirtschafts-, sondern auch als Kultur-
gut anzusehen, hat die Stirke des deutschen Kinos ausgemacht. Deshalb
muss Raum fiir das ein oder andere Wagnis bleiben. Quoten und Zuschau-
erzahlen konnen nicht die einzigen Kriterien sein.

Ein Teil der Fordermittel kommt aus den Lindern. Miisste diese Diskus-
sion demnach nicht auch mit den Linderforderern gefiihrt werden,
denn manche Filme entstehen nur aus Standortinteressen?

Ich betrachte es als einen besonderen Vorteil der deutschen filmwirtschaft-
liche Wirklichkeit, dass wir nicht nur ein oder zwei Produktionszentren
haben. Es hat sich in Deutschland eine Produktionslandschaft entwickelt,
die auch in der Breite sehr beachtlich ist. Davon profitiert die Filmproduk-
tionslandschaft als Ganzes. Die in den Lidndern zur Verfiigung gestellten
Mittel wiirden nicht auf die gro3en Produktionsstandorte umgeklappt wer-
den, sondern wéren nicht mehr vorhanden, da bin ich mir sicher. Deshalb
bin ich davon iiberzeugt, dass die foderale Ausrichtung zu einem Mehrwert
fiir den Film und das Kino insgesamt gefiihrt hat. Ich hoffe, dass nach der
Bundestagswahl mit der Haushaltssanierung, die sowohl den Bund als
auch die Linder erreichen wird, die Fordermittelvolumina der Ldnder
nicht zusammengestrichen werden. Wir werden mit Argusaugen aufpas-
sen, dass die zarten Pflinzchen nicht eingestampft werden, sondern die
Mittel in allen Landern mindestens auf dem jetzigen Stand verbleiben.
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Die Fernsehsender beteiligen sich auch an der Finanzierung deutscher
Filme. Erwarten Sie hier eine Reduzierung?

Es ist im Eigeninteresse des deutschen Senderquartetts, das Auftragsvolu-
men flir Filmproduktionen im Fernsehen zu halten. Nur gute Qualititspro-
gramme erlangen Akzeptanz bei den Zuschauern, lassen sich verkaufen
und sind erfolgreich. Deshalb kann die Erkenntnis bei den Sendern aus
Riickgdngen bei den Werbeeinnahmen und Gebiihren nicht darin bestehen,
mehr Wiederholungen zu senden oder Konserven aus dem Ausland zu kau-
fen. Sie miissen stattdessen innovative, interessante Formate und attrakti-
ve Stoffe, die unabhédngige Produzenten entwickelt haben, zeigen. Ich will
den Appell formulieren, dass schon im Eigeninteresse der Sender eine qua-
litdtsvolle Produktionslandschaft erhalten bleiben muss. Das ist die Basis
unserer Zusammenarbeit.

Die Verhandlungen mit den Sendern iiber eine Verbesserung der Terms
of Trade, inklusive der Onlinenutzungsrechte, laufen seit etlicher Zeit.
Gibt es Fortschritte?

Wir verhandeln nicht mit den vier Sendefamilien zusammen, sondern ge-
trennt mit der ARD, dem ZDF, ProSiebenSat.1 und der RTL-Gruppe. Am
Weitesten sind wir momentan in den Gesprdchen mit der ARD. Es finden
zahlreiche Arbeitsgruppen und grof8e Gesprdchsrunden statt und im Sep-
tember eine weitere wichtige gro3e Verhandlungsrunde. Mit der ARD befin-
den wir uns erst seit etwa einem halben Jahr im Gespréch, dafiir ist der
Stand der Diskussion iiberraschend positiv. Wir kommen in fast allen Be-
standteilen unseres Forderungskatalogs voran. Mit dem ZDF sind wir bei
den Auslandsrechten (Erlosbeteiligung) durch die alten Vertrdge bereits
weiter vorangeschritten als mit der ARD. Auf diesen Vertragen wollen wir
aufbauen. Die Gespriche mit dem ZDF werden erst im September aufge-
nommen. Mit RTL haben wir die Gespriche Mitte August in Kéln begonnen
und mit ProSiebenSat.1 werden wir dies im Herbst in Miinchen tun. Natiir-
lich hat die Werbekrise die Gespridche mit den privaten Sendefamilien nicht
einfacher gemacht. Gleichwohl miissen wir auch in diesen Gesprachen vo-
rankommen. Bei der ARD bin ich sehr zuversichtlich, im Herbst einen Ab-
schluss erzielen und auch beim ZDF hoffe ich darauf.

Was konnen die Produzenten den Sendern an Gegenleistung bieten, au-
Ber dem Versprechen, immer gute Filme zu liefern?

Eine Uberlegung ist es, iiber faire Modelle der Rechteteilung stéirker nach-
zudenken. Eine weitere Uberlegung ist, fiir die Sender als verlisslicher
Partner, auch gegeniiber der Offentlichkeit und in der Politik, zur Verfiigung
zu stehen. Ich glaube, dass die Politik einer mittelstdndisch orientierten
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deutschen Produktionswirtschaft gegeniiber manchmal aufgeschlossener
ist als den grofen offentlich-rechtlichen Sendern gegeniiber. Der Vorteil fiir
die offentlich-rechtlichen Sender ist es, in uns einen verldsslichen Partner
gegeniiber der Politik zu haben, aber auch in der Qualitdtsdebatte gegen-
iiber der Offentlichkeit, die nach meinem Eindruck mitunter die Programm-
qualitidt der o6ffentlich-rechtlichen Sender zu kritisch beurteilt. Wenn ich
dies mit internationalem MafBstab vergleiche, komme ich zu dem Ergebnis,
dass wir in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt iiber ein betrédchtli-
ches Qualitdtsprogramm in einer erstaunlichen Vielfalt verfiigen. Dies ist
nicht nur eine materielle, sondern auch eine ideelle Partnerschaft. Was die
Privaten wiederum betrifft, glaube ich, kann man mit uns hervorragende
neue Formate, Sendeinnovationen und auch Exportschlager entwickeln.
Das heif3t, wir sind fiir die Privaten verlédssliche Serien-, aber auch Show-
und Formatpartner sowie Entwicklungslaboratorium und in der Lage, dar-
aus Exportqualitdten zu entwickeln.

Der Film hat mit Piraterie zu kiimpfen. SPD und Griine haben eine ,,Kul-
turflatrate® ins Spiel gebracht. Mit ihr sollen Urheberrechte vergiitet
werden, die aus der Internetnutzung entstehen. Wiire das ein Modell,
mit dem auch die Produzenten leben kénnten?

Der iiberwiegende Teil der Filmschaffenden in Deutschland hofft, dass die-
ses Konzept abgelehnt wird. Wir sind dabei, uns mit den grof3en Verbédnden
auf ein Positionspapier zu verstindigen, welches die Schwichen des Kon-
zeptes einer ,Kulturflatrate® offenbart. Auf den ersten Blick ist es faszinie-
rend zu sagen, man solle eine einfache, maBvolle und gleiche Abgabe erhe-
ben. Zum einen muss man jedoch sehr genau definieren, fiir wen die Abga-
be erhoben wird und wie sie eingezogen wird. Uberhaupt ist unklar, wie sie
international organisierbar ist. Zweitens muss man kldren, was es fiir das
ordnungspolitische Modell bedeutet, welches damit vom Urheberrecht
komplett Abstand nimmt. Drittens sind die Auswirkungen auf alle anderen
Urheberrechtsbereiche zu erheben. Das Modell der ,Kulturflatrate® ist un-
serer Meinung nach nicht durchdacht. Es klingt nach einem bequemen
Weg, das Internet als einen rechtsfreien Raum zu gestalten. Deshalb hat es
in bestimmten Kreisen eine gewisse Akzeptanz gefunden. Wir glauben,
dass der Urheberschutz eine wichtige Errungenschaft ist, die auch bei neu-
en Verbreitungswegen zu sichern ist. Wir glauben, dass der bequeme Weg
hier der falsche ist und rufen deshalb die Griinen auf, mit uns an Konzepten
zu arbeiten, die das Internet eben nicht als einen rechtsfreien Raum begrei-
fen, sondern Wege finden wollen, in einem angemessenem Verhiltnis die
Interessen von Verbrauchern und Filmschaffenden in Einklang zu bringen.
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Perspektive der deutschen Film- und TV-Wirtschaft
~Der Produzent muss die Verfigungsmacht Gber seine
Verwertungsrechte behalten”

Aus: promedia - Das medienpolitische Magazin, Nr. 9/2009

Zu den wichtigsten Aufgaben des Produzentenverbandes fiir 2009 gehért
der Beginn der Verhandlungen mit den Sendern iiber eine Verdnderung der
Terms of Trade. Zudem soll die Entwicklung eines Zweitverwertungs-
marktes gefordert und mit einem Leitbild der Produzentenschaft die
Bedeutung der Produzenten fiir die Kreativwirtschaft verdeutlicht werden.
Mit einer pauschalen Biirgschaft fiir Produktionsunternehmen gegeniiber
Banken, die durch eine Versicherung geleistet wird, will der Verband
magliche Krisenauswirkungen abmildern. Fragen an den neuen CEO
Christoph Palmer zu moglichen Auswirkungen der Krise auf die Filmwirt-
schaft, das neue Filmforderungsgesetz und die Notwendigkeit von Lobbyar-
beit.

Herr Palmer, die Produzenten werben fiir sich mit guten TV- und Spiel-
filmen. Wozu benétig diese Branche eine Lobbyarbeit?

Eine gute Interessenvertretung in einer ,uniibersichtlichen Welt“ erfordert
das stete Gespridch mit Entscheidungstrigern aus Politik, Sendern, den
Partnern in der Wertschopfungskette, aber auch in der Gesellschaft, sowie
den Transport von Argumenten in die Offentlichkeit. Alleine darauf zu bau-
en, dass qualitidtsvolle Filme auch Produzentenrechte sichern und Verhand-
lungskonditionen giinstig gestalten lieBen, hieBe den Komplexititsgrad von
Entscheidungsprozessen zu unterschéitzen.

Sie haben die Produzenten bisher ,,von aufen®“ wahrgenommen. Wel-
ches Bild hat die Offentlichkeit von diesem Berufsstand?

Ich glaube, ein iberwiegend positives Image. Sie finden Akzeptanz als Kre-
ative mit unternehmerischem Ansatz. In Teilen der Offentlichkeit scheint
mir mitunter aber eine zu idealistische Vorstellung vorzuherrschen. Die
vielfdltigen Anforderungen an den Beruf und die damit verbundenen Belas-
tungen sind sicher nicht in der Allgemeinheit bekannt.

Welches Bild mochten Sie gerne erreichen?

Die Allianz Deutscher Produzenten Film & Fernsehen mochte die Bedeu-
tung der Produzenten als freie Unternehmer mit vollem Marktrisiko ver-
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deutlichen, aber zugleich ihre kiinstlerische Grundausrichtung, ihre Sensi-
bilitdt fiir neue Themen, ihre Experimentierfreude und ihre Zuschauerori-
entierung aufzeigen.

Wie wollen Sie das erreichen?

Ich pladiere dafiir, dass wir an einem Leitbhild der Produzentenschaft in
Deutschland arbeiten. Wir miissen stirker klar machen, dass die Produkti-
on audiovisueller Werke ein zentraler Bestandteil des Kulturschaffens und
der Kulturwirtschaft in Deutschland ist. Wir sind iiberwiegend gepragt von
kleinen und mittelstindischen Unternehmen und garantieren Vielfalt. Mit
einem jahrlichen Produktionsvolumen von bis zu 3,5 Mrd. Euro im Fernse-
hen und im Kino stellt die Bewegbildindustrie einen wichtigen Wirtschafts-
faktor in Deutschland dar. Zugleich sind wir einer der innovativsten Wirt-
schaftszweige. Das alles gilt es zu verdichten und in der Kommunikations-
strategie besser zu vermitteln.

Wie wichtig ist die Verlingerung des DFFF um weitere drei Jahre fiir
die Branche?

Die Finanzierung von Filmproduktionen in Deutschland wurde durch die
Einfithrung des DFFF entscheidend verbessert. Er gibt den Produzenten
durch das Mittel der automatischen Forderung die notwendige Planungssi-
cherheit. Ohne den DFFF wire es zudem in den vergangenen Jahren nicht
gelungen, auch grofle internationale Produktionen nach Deutschland zu
holen. Eine Verlingerung des DFFF um mindestens drei Jahre ist deshalb
von entscheidender Bedeutung.

An 1. Januar tritt das neue FFG in Kraft, was bringt es aus Ihrer Sicht
den Produzenten?

Das FFG 2009 bringt eine wichtige Modernisierung des Filmférderungsgeset-
zes. Die Forderinstrumente werden besser aufeinander abgestimmt und es
findet eine dringend notwendige Anpassung an verdnderte Auswertungsrea-
litdten, z.B. durch eine Verkiirzung der Sperrfristen, statt. Wichtig ist auch
die Einbeziehung neuer Nutzergruppen, wie z.B. der Plattformbetreiber.
Wo hiitten Sie sich gerne mehr gewiinscht?

Schmerzlich ist aus Produzentensicht die einschneidende Kiirzung der Re-
ferenzfilmmittel. Bei den Sperrfristen hétte sich die Allianz eine noch wei-
ter gehende Flexibilisierung, insbesondere bei der Videoverwertung ge-
wiinscht. Auch héitte die Einflihrung einer generellen gesetzlichen Abgabe
aller derjenigen, die Filme nutzen, den Charakter eines Solidargesetzes
noch stirker betont, als es die Gesetz gewordene Zweigleisigkeit von ge-
setzlicher Abgabe einerseits und verhandelten Beitrdigen an die FFA ande-
rerseits deutlich machen kann.
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Was bleibt bei den Rahmenbedingungen noch zu tun?

Die Terms of Trade miissen auch fiir nicht-FFA-geforderte Filme diskutiert
und neu justiert werden. Hier gilt es, die Voraussetzungen fiir eine ange-
messene Verteilung von Rechten zur Verwertung in der digitalen Welt zu
schaffen. Von entscheidender Bedeutung ist es zudem, die Voraussetzung
fiir einen funktionierenden Piraterieschutz zu schaffen. Hier zeigen uns
Frankreich und England, welche Wege (z.B. ,,Graduated Response Verfah-
ren®) hier auch im Konsens zwischen Rechteinhabern, Serviceprovidern
und Verbraucherinteressen gegangen werden konnen.

Die Forderung hat in den letzten Jahren zugenommen, privates Kapital
ist aus der Filmwirtschaft fast verschwunden. Sehen Sie - trotz der Fi-
nanzkrise - eine Chance, das zu indern?

Es bleibt ein wichtiges Ziel, den Bereich der Film- und Fernsehproduktion
wirtschaftlich auf so gesunde Beine zu stellen, dass sie fiir Investoren pri-
vaten Kapitals interessant werden. Auch hier sollten die internationalen
Entwicklungen sorgféltig analysiert werden, um auch fiir Deutschland Mo-
delle zu entwickeln, die durch eine Anpassung der steuerlichen Rahmenbe-
dingungen die Investitionen privaten Kapitals in Film- und Fernsehproduk-
tionen erleichtern. In einem ersten Schritt sollten die Hindernisse, die der
Medienerlass fiir internationale Co-Produktionen unter deutscher Beteili-
gung bedeutet, endlich aus dem Weg gerdumt werden. Diese Ma3nahme
hétte keinerlei negative Auswirkungen auf die Finanzlage des Bundes.
Auch dariiber hinaus sind wir iiberzeugt, dass die ,Rendite“, die der Ein-
satz klug strukturierter steuerlicher Anreize fiir den Staatshaushalt bringen
konnte, deutlich im positiven Bereich liegen. Wir werden dies in der neuen
Legislaturperiode initiieren.

Die Produzenten haben sich mit den Sendern bei den geforderten Fil-
men iiber die Verwertung der VoD-Rechte geeinigt. Sind damit die Pro-
duzenten - zumindest bei der Spielfiimverwertung - ausreichend fiir
die digitale Welt abgesichert?

Die Einigung, die mit den 6ffentlich-rechtlichen und den grofen Privat-
sendern zu VoD-Rechten getroffen wurde, stellt einen Kompromiss dar.
Dieser muss sich nun in der wirtschaftlichen Realitit beweisen. Wir wer-
den sehr sorgfiltig beobachten, ob die getroffenen Regelungen ausrei-
chen, einen eigenstindigen Verwertungsmarkt entstehen zu lassen, der
den Produzenten und damit auch den Forderern die eigenstindige Ver-
wertung ihrer Filme im Onlinemarkt und somit auch zusétzliche Riickfliis-
se fiir die Forderer ermoglicht. Wir sind zuversichtlich, dass dies gelingen
kann und werden die Erfahrungen der nédchsten Jahre in die mit den
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Sendern vereinbarte Evaluierung der getroffenen Regelungen einflieBen
lassen.

Bei der Verwertung von TV-Produktionen gibt es noch keine Vereinba-
rung. Wie wichtig ist die digitale Verwertung fiir die TV-Produzenten?
Wir sind sowohl mit den 6ffentlich-rechtlichen wie mit den privaten Sen-
dern hier in Gesprédchen. Unser Ziel ist es, dass wir die Vertragsbedingun-
gen fiir die Produktionswirtschaft insgesamt verbessern, hierzu zahlt ins-
besondere auch eine den Interessen beider Seiten entsprechende Regelung
fiir die digitalen Rechte, insbesondere die Video on Demand Rechte. Hier
wollen wir erreichen, dass Vertriebsmodelle geschaffen werden, in denen
die Produzenten entweder den Vertrieb selbst iibernehmen oder entspre-
chend dem Wert der Rechte angemessen beteiligt werden. Auch in der Ver-
gangenheit haben die Produzenten mit den Sendern bei neuen Verwer-
tungsformen Regelungen gefunden, so dass die Verhandlungen mit den
Sendern hier von Zuversicht geprégt sind.

Ist die Vereinbarung bei den geforderten Spielfilmen ein Modell auch
fiir TV-Produktionen?

Das Modell fiir den Bereich Kinofilm ist ein erster Schritt. Auch hier streben
wir im Rahmen des Gesamtkomplexes weitere Verbesserungen fiir eine
Produktionswirtschaft an. In einem ersten Schritt kénnen die Vereinbarun-
gen fiir geférderte Fernsehfilme eine gewisse Vorbildfunktion haben, wir
wollen aber auch Regelungen fiir den Bereich der klassischen Auftragspro-
duktionen erzielen.

Wie weit wird die sich abzeichnende Rezession auch die Produzenten
erreichen?

Leider spiiren wir bereits, dass die riicklaufigen Einnahmen aus der TV-
Werbung weitergegeben werden. Das Produktionsvolumen insgesamt wird
2009 kleiner. Die Sender stehen unter Sparzwéngen und deshalb ist fiir uns
die Erholung der Werbemérkte sehr wichtig. Kein Mensch kann im Augen-
blick absehen, wie lange die rezessiven Tendenzen anhalten. Ich warne
davor schwarz zu malen und sich immer weiter in eine Krise hineinzure-
den.

Benétigen die Produzenten einen ,Schutzschirm® der Bundesregie-
rung, um die Krise zu iiberstehen?

Es ist vollig unrealistisch, dass {iber jeder Branche in Deutschland ein
s~Schutzschirm® der Bundesregierung ausgebreitet wird. Fiir uns wére
schon wichtig, dass Kiirzungen der Filmférderung unterbleiben oder sogar
antizyklisch z. B. in den Linderforderungen das Produktionsférdervolumen
ausgeweitet wird. Im Ubrigen arbeiten wir an einzelnen Verbesserungen
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fiir unsere Mitglieder und die Produzentenlandschaft insgesamt: Eine pau-
schale Biirgschaft, abgesichert durch eine Versicherung, fiir Produktions-
unternehmen gegeniiber Banken wiirde Biirokratie und Kosten begrenzen.

Wir stehen in sehr guten Verhandlungen mit einer Versicherungsgesell-
schaft und ich gehe davon aus, dass wir eine solche Biirgschaft sehr bald
anbieten kdnnen.

Welche inhaltlichen Schwerpunkte sehen Sie fiir Ihre Arbeit in den
niichsten Monaten?

Wir haben im Jahr 2009 die zentrale Aufgabe, in den Verhandlungsprozess
mit den Sendern um die so genanten Terms of Trade einzusteigen. Die Pro-
tokollnotiz zum jiingsten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag gibt den Sen-
dern auch die Aufgabe auf, gerechte, und ich fiige hinzu, moderne Produk-
tions- und Verwertungsverhéltnisse mit uns zusammen, zu erarbeiten. Fiir
die Produzentenallianz bleibt es das vordringliche Ziel, die weitgehende
Verfiigungsmacht des Produzenten iiber seine Verwertungsrechte zu erhal-
ten.

Der Aufbau eines effektiven Zweitverwertungsmarktes ist dabei auch
wichtig. Wir werden mit den Anstalten in das Gespréch eintreten und ha-
ben beispielsweise mit dem ARD-Vorsitz jiingst bereits eine gemeinsame
Arbeitsgruppe vereinbart.

Dariiber hinaus gilt es jetzt vordringlich einen neuen ausgewogenen
Mantel- und Gagentarifvertrag fiir die Branche auszuhandeln, der Riick-
sicht auf die schwieriger gewordene wirtschaftliche Situation vieler Betrie-
be und die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen nimmt.
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